Hotararea Consiliului local Beba Veche nr. /2021
Anexanr. 1

STUDIU DE FUNDAMENTARE
PENTRU INFINTAREA
SERVICIULUI DE GOSPODARIE COMUNALA BEBA VECHE

1. Scopul studiului de fundamentare

Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza si
functioneaza in temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al
consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Autoritatile administratiei publice locale administreaza sau dupa caz dispun de resursele
financiare, precum si de bunurile proprietate publica sau privata ale comunelor, oraselor,
municipiilor, judetelor in conformitate cu principiul autonomiei locale.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala in comune,
orase, municipii sunt consiliile locale, comunale, orasenesti, municipale, ca autoritati
deliberative, primarii ca autoritati executive. Consiliul local are initiativa si hotaraste in
conditiile legii in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.

Consiliul local exercita atributii privind organizarea si functionarea aparatului de
specialitate al primarului, ale institutiilor si serviciilor publice de interes local si ale societatilor
comerciale si regiilor autonome de interes local, atributii privind dezvoltarea economico-sociala
si de mediu a comunei, orasului sau municipiului, atributii privind administrarea domeniului
public si privat al comunei, orasului, municipiului, atributii privind gestionarea serviciilor
furnizate catre cetateni; aproba la propunerea primarului, in conditiile legii infiintarea,
organizarea si statul de functii ale institutiilor si serviciilor publice de interes local, precum si
reorganizarea si statul de functii ale regiilor autonome de interes local, asigura potrivit
competentelor sale si in conditiile legii cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinteaza si se organizeaza
in baza unor studii de fundamentare intocmite din initiativa autoritatilor administratiei publice
locale; studiile de fundamentare vor analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii serviciilor,
vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursele de finantare a serviciului si vor
recomanda solutia optima privind modul de organizare si gestionare a serviciilor.

Infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public
si privat se aprobd, dupd dezbaterea publica a studiilor de fundamentare si consultarea
cetdtenilor, prin hotdrari ale consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz.

Serviciile comunitare de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor de
utilitate si interes public general, desfasurate la nivelul comunelor, sub conducerea, coordonarea
si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul satisfacerii cerintelor
comunitatilor locale, avand ca obiect de activitate, realizarea in gestiune directa a urmatoarelor
servicii de utilitati publice:

a) Alimentarea cu apa;



b) Canalizarea si epurarea apelor uzate;

c) Colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

e) Salubrizarea localitatilor; :

- maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice

- curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet.

) lluminatul public;

g) Transportul public;

h) Administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si altele asemenea;

i) Administrarea bazelor sportive.



2. Procesul de luare a deciziilor

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) lit. ,,¢* din Legea nr. 51/2006 —Legea serviciilor

comunitare de utilitati publice, republicata, salubrizarea localitatilor este un serviciu comunitar
de utilitati publice care asigurad satisfacerea unor nevoi esentiale de utilitate si interes public
general, serviciu care are urmatoarele particularitati:

are caracter economico-social;

raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

are caracter tehnico-edilitar; aria de acoperire are dimensiune locala;

este infiintat, organizat si coordonat de autoritatea administratiei publice locale;

este organizat pe principii economice si de eficienta;

poate fi furnizat/prestat de catre operatorii titulari de licentd care sunt organizati si
functioneaza fie in baza reglementarilor de drept public, fie in baza reglementarilor de
drept privat;

este furnizat/prestat pe baza principiului "beneficiarul plateste";

recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi si tarife
reglementate.

Consiliul Local al comunei Beba Veche decide cu privire la organizarea si functionarea

activitatii de salubrizare pe raza administrativ- teritoriald a comunei. Alegerea modalitatii de
gestionare a acestei activitati se face prin hotarare a consiliului local.



3. Obiectivele si cerintele studiului

Administrarea serviciului de salubrizare trebuie sa se realizeze cu respectarea
urmatoarelor principii:

-Respectarea autonomiei locale;

-Descentralizarea serviciilor publice;

-Subsidiaritatii si proportionalitati;

-Responsabilitatii si legalitatii;

-Dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;

-Protectiei si conservarii mediului natural si construit;

-Asigurarii igienei si sanatatii populatiei;

-Administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a
unitatilor administrative-teritoriale;

-Participarii si consultarii cetatenilor;

-Liberului acces la informatiile privind serviciile publice;

Prezentul studiu de fundamentare a deciziei de concesionare include analiza
situatiei actuale a serviciului public, evolutia serviciului in perioada in care a fost
concesionat, definirea si cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor,
repartizarea riscurilor si stabilirea procedurii viitoare de delegare a serviciului public,
conform legislatiei in vigoare.

Scopul principal pentru atribuirea contractului il constituie:

-necesitatea asigurarii unor servicii publice eficiente si de calitate;

-respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost
armonizate cu legislatia UE;

-asigurarea prestarii serviciului acolo unde acesta este deficitar

-dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viatd curat si sandtos
locuitorilor.



4. Cadrul legal

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in OUG.
71/2002 privind, reglementarea infiintrii, organizarii, exploatdrii, finantarii, monitorizarii si
controlului functionarii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, denumite in continuare servicii de administrare a domeniului public si privat:

Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata;
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, modificata si
completatd prin Legea nr. 99/2014;

Ordinul  Presedintelui  A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea
Regulamentului- cadru al serviciilor de salubrizare a localitatilor;

Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata

Ordonanta de urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului Romaéniei nr. 50/2000 privind masurile de colaborare
dintre Ministerul Sanatatii si autoritatile administratiei publice locale in
aplicarea reglementarilor din domeniul sanatatii publice;

Ordinul MMPS nr. 89/1996 privind aprobarea normelor specifice pentru
gospodarie comunala si salubritate publica;

Hotararea de Guvern nr. 1470/2004 privind aprobare a Strategiei Nationale de
gestionare a deseurilor si a Planului National de Gestionare a Deseurilor;
Ordinul nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea
deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C.nr.109/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de
sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-
cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local

Hotararea de Guvern nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea Si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local;

Cadrul legal al U.E

Legislatia concreta, specifica, legata de managementul deseurilor in Europa provine, in
statele- membre, cam din anii '70. Pentru prima data, in mod concret, armonizarea legislatiei
referitoare la managementul deseurilor in Comunitatea Europeand s-a inceput in 1975 prin
Directiva 75/442.

Aceasta Directiva emitea principalele linii directoare pentru colectarea, tratarea,
valorificarea si Indepartarea deseurilor din locuinte. Cerinta principald o reprezenta protectia
populatiei statelor membre si gradul de suportabilitate a mediului fata de activitatile legate de
managementul deseurilor.

Directivele aparute recent contin date de specialitate si trateaza tematica evident mai



detaliat.

In acest context, a fost elaborat cadrul general de management al deseurilor, ce
cuprinde reglementari referitoare la implementarea legislatiei in domeniul deseurilor,
cum ar fi; coordonarea managementului deseurilor (Directiva nr. 75/442/CEE),
gestionarea deseurilor periculoase (Directiva nr. 91/689/CEE), a uleiurile uzate
(Directiva nr. 75/439/CEE), a namolurilor de epurare (Directiva nr. 86/278/CEE) sau
prevenirea si reducerea efectelor negative ale depozitarii deseurilor (Directiva nr.
99/31/CE). Datele referitoare la deseurile generate, recuperate si depozitate se
colecteaza si analizeaza conform statisticii de management al deseurilor (Directiva nr.
2150/2002/CE), iar controlul transporturilor de deseuri in, intre si in afara statelor
membre se face conform Directivei nr. 259/93/CEE.



5. Analiza partilor interesate

Grupuri de interes

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare si administrarea domeniului
public si privat se inpart:

Beneficiarii serviciilor:

- Persoane fizice, asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai comunei si persoane
care tranziteaza comuna;

- Agenti economici care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul Beba Veche

- Institutii publice cu sedii sau filiale

- Autoritatea publica locala - are ca obiectiv realizarea unui serviciu de salubrizare de
calitate de catre operatorul de salubrizare in regim de continuitate. Pentru atingerea obiectivului
are In vedere atribuirea contractului de prestari servicii si efectuarea controlului si monitorizarea
desfagurarii activitatii de salubrizare stradala si deszapezire.

- Prestatorul de servicii de comunitare de utilitati publice - operatorul licentiat care poate
presta o activitate de salubrizare si care are ca obiectiv obtinerea unui profit in schimbul
serviciilor prestate.

- Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei:

- Garda de Mediu - printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii
de catre persoane fizice si juridice a reglementdrilor privind gestionarea deseurilor si
recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale.

- Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si
urmadrirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia de gestionare a deseurilor,
colaborand cu autoritatile publice locale in vederea implementdrii Planului judetean de
gestionare a deseurilor.

- Directia de Sanatate Publica - are ca scop realizarea controlului de stat al respectarii
conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul sanatétii publice

- ANRSC - pregateste piata serviciilor publice de gospodarire comunala pentru intrarea
pe piata comunitard; promovarea concurentei si a unei privatizari controlate pe piata serviciilor
publice.

Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

Beneficiarii serviciilor

-sa circule pe strazi curate;

-sd consume apa potabila in conditii de calitate si cantitate;

-sa beneficieze de sisteme de tratare ape uzate;

- sa beneficieze de sisteme de iluminat public performante;

- pe perioada verii, in zilele toride, sa circule pe strazi fara praf, spalate, stropite pentru
asigurarea unui confort termic optim;

- sd poata circula pe strazi fara acumulari de apa pe timp de ploaie sau topire a zapezii
datorate canalelor infundate;

- sa beneficieze de trotuare si artere de circulatie practicabile in perioada de iarna astfel
incat traficul pietonal si rutier sa se desfasoare in conditii optime;

- sa beneficieze de un ambient curat, nepoluat.

Autoritatea publica locala are ca obiective/nevoi:

-imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitétii si eficientei
serviciilor publice de salubrizare

-cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri edilitare modeme, atragerea investitiilor profitabile pentru



comunitatea locala.
Prestatorii de servicii:
-cresterea volumului de activitate astfel incat sa se obtina o valoare ridicata a
prestatiei in raport cu calitatea serviciilor si gradul de satisfactie al cetatenilor.
Institutile Statului - toate institutiile mentionate: Garda de Mediu, Agentia de
Protectie a Mediului, Directia de Sanatate Publica, sunt interesate de:
= imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin menginerea unui climat de igiena;
= protejarea mediului Inconjurator;
= inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de
deseuri;
= protectia starii de sanatate a locuitorilor Beba Veche.

Autoritatile publice locale, prin modul de organizare si desfasurare a activitatii
serviciilor publice de salubrizare sunt obligate sd asigure realizarea urmatoarelor
obiective:
imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;
sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;
promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;
stimularea mecanismelor economiei de piata;
dezvoltarea durabila a serviciului de salubrizare, pe baza unui mecanism eficient
de planificare multianuala a investitiilor;
protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;
consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, In vederea stabilirii
politicilor si strategiilor locale si regionale in domeniu;

v' adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului
de salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

v" informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului
de salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

v' respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la
salubrizarea localitatilor;

Serviciile publice vor urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat mai bun
pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor ofertate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi in conformitate cu prevederile legale.

Tarifele ofertate de catre prestator vor avea la baza o fisa de fundamentare pe

elemente de cheltuieli, in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate
de AN.R.S.C.
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6. Indicatorii de performanta ai serviciului

Evaluarea si monitorizarea servicilor comunitare in Beba Veche se va realiza in baza
indicatorilor de performantd ai serviciului prevazuti in regulamentul de organizare si
functionare al acestuia.

Indicatorii de performanta ai serviciului de alimentare cu apa si canalizare , iluminat,
salubrizare si deszapezire vor fi precizati in caietele de sarcini si vor fi anexati contractului de
delegare sau Hotarare de dare in adminisrare a serviciului catre prestator.

Autoritatea administratiei publice locale monitorizeaza realizarea de catre operatori a
indicatorilor de performanta ai serviciului, a clauzelor contractuale si respectarea legislatiei in
vigoare referitoare la serviciul de salubrizare stradala si deszapezire.

Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

v’ continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

v’ atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice
locale este responsabila;
prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;
adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;
excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;
respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al
sanatatii populatiei;
implementarea unor sisteme de management al calitdtii, al mediului si al
sanatatii si securitatii muncii.
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Indicatorii de performanta trebuie sa asigure evaluarea continud a operatorului cu privire
la urmatoarele activitati:

7. masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

8. indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

9. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor;

10. solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare.

In vederea urmdririi respectirii indicatorilor de performanti, operatorul trebuie si
asigure gestiunea serviciului, inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor,
facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate, inregistrarea reclamatiilor si
sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

Indicatorii de performanta ai serviciului sunt stabiliti in Regulamentul de organizare si
functionare a serviciilor publice.

Indicatorii de performanta mentionati mai sus se calculeaza ca raport dintre cantitatea
valorica de lucrari efectiv realizatd si cantitatea valorica de lucrdri comandatd de catre
autoritatea contractanta.

Pentru nerezolvarea in termen a reclamatiilor scrise justificate privind calitatea
lucrarilor executate- avertisment. La cumularea unui numar de maxim 5 avertismente pe
parcursul unui an calendaristic se va calcula operatorului o sanctiune de 0,01% din valoarea
comenzii aferente lunii in care au fost acumulate cele 5 avertismente.

Orice nerespectare a obligatiilor prevazute in licenta de operare constatate de organele
abilitate, atrage dupa sine rezilierea contractului de concesiune servicii, pentru fiecare
neconformitate constatatd de autoritatea publica locala si neremediatd imediat de operator se va
aplica o penalitate de 0,01% din valoarea comenzii lunare.



1. Variantele de delegare a gestiunii

Cadrul legislativ in domeniul serviciilor publice de salubrizare este reprezentat
de:
= Legeanr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitafi publice, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare;
=  Legeanr. 101/2006 privind salubrizarea localitatilor, republicata;

Conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, gestionarea
serviciilor de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, republicata, prin
urmatoarele modalitati:

- gestiunea directa;
- gestiunea delegata;

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului
de salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza Regulamentului de organizare si
functionare a serviciului public de salubrizare si a caietului de sarcini, aprobate prin
hotarare a consiliului local al comunei Beba Veche.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesiune a serviciului de salubrizare
stadala si deszapezire isi propune sa analizeze urmatoarele scenarii:

1. Gestiunea Directd

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
art. 28 alin. (2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
public infiintati la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare
in administrare adoptate de autoritatile deliberative ale acestora; acesti operatori pot fi:

a.) compartimente functionale fara personalitate juridica, organizate in structura
aparatului de specialitate al primarului sau, dupa caz, al consiliilor judetene;

b.) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, fara personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene,
dupa caz, prin hotdrari ale autoritdfilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective;

c.) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene,
dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective.

Alin. (3): Prin exceptie de la prevederile alin. (2), serviciile de utilitati publice
pot fi furnizate/prestate si de regii autonome de interes local sau judetean numai daca
acestea mai au in derulare proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene ori din
imprumuturi rambursabile, pana la finalizarea acestora.

Consiliul Local al comunei Beba Veche nu are, in prezent, in subordine un
serviciu sau o regie care sa poatd efectua astfel de servicii §i care sd se Incadreze
prevederilor legislatiei aflatd in vigoare.

In cazul in care s-ar opta pentru infiintarea unui serviciu public specializat si
autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local, prezentam
urmatoarea analiza:



AVANTAJE

DEZAVANTAIJE

-Dezvoltarea capacitatii tehnice si
manageriale in domeniul gestionarii
deseurilor in Beba Veche;

-Existenta unui sistem de management al
deseurilor imbunatatit, adaptat
particularitatilor si nevoilor Beba Veche.
-Asigurarea continuitatii prestarii
serviciului de salubrizare stradala si
deszapezire fara a fi nevoie de o procedura
de achizitie pentru contractarea serviciului;
-Control direct asupra activitatii;

-Dotari tehnice moderne in domeniul
salubrizarii, cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;
-Incasarea profitului din prestarea

-dotarea cu utilaje specifice fiecarei
activitati din cadrul serviciului;
-suplimentarea investitiilor pe parcursul
derularii contractului pentru innoirea
parcului de utilaje, conform oricaror norme
care apar ulterior incheierii contractului;
-asigurarea si amenajarea unui sediu in
care sa se desfasoare activitatea;

Serviciul trebuie infiintat si organizat, in conditiile
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, findndu-se seama de marimea,
gradul de dezvoltare si de particularitatile
economico sociale ale Beba Veche, in raport cu
exploatarii si dezvoltarii acestora.

-costuri de personal pentru realizarea activitatilor de
salubrizare;

-necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea
activitatilor de salubrizare- conform prevederilor
Hotararii nr.745/2007 a Guvernului Roméaniei pentru
aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice. Exista riscul, in situatia delegarii
directe, de a nu se obtine licenta ANRSC de catre
operatorul infiintat sub autoritatea publica locala,
Beba Veche fiind obligata, intr-un termen foarte
scurt, sd organizeze o procedurd de achizitie publica.
- Numarul maxim de personal este nelimitat prin
Legea nr.217/2018, privind modificarea alin. (2) al
art. [II din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, precum si
pentru stabilirea unor masuri financiar, privind
finantele publice locale, cu modificarile si

completarile ulterioare.

2. Matricea riscurilor

Pornind de la matricea preliminard de repartitie a riscurilor de proiect prevazuta in HG.
nr.71/2007, in continuare este prezentata matricea riscurilor pentru cele doua variante de

gestiune directd/delegata.

MATRICEA RISCURILOR SERVICIUL PUBLIC
Alocare
Nr. |Denumirea riscului Descrierea riscului Servici [impartita Societate
crt. u comerciala
public
Riscul de operare
Cresterea costului cu forta Cresteri neprevazute de costuri cu X
1 de munca personalul
Costuri pentru prestarea Depasirea costurilor de operare X
2 serviciului mai mari prognozate
3 Risc de disponibilitate Evenimente neprevazute impiedica X
functionarea serviciului




Riscuri legate de cerere si venituri

Inrautatirea conditiilor

Crize economice neprevazute, la

4 economice locale nivel economic international
Inrautatirea conditiilor
S) economice Crize economice neprevazute, la
generale nivel economic in economia locala
6 Inflatia Inflatia este mai mare decat cea
rognozata
Riscuri legislative/politice
Schimbari legislative Modificari legislative care nu
7 generale vizeaza direct acest serviciu dar
care conduc la cresteri de preturi
Schimbari legislative Modificari legislative care vizeaza
8 specifice direct acest serviciu
Schimbari politice Schimbatri la nivel politic care pot
9 duce la intarzieri sau costuri
suplimentare
Riscuri financiare
Indisponibilitatea Autoritatea contractantd nu este capabila
10 (finantarii sd asigure resursele financiare necesare
in timp util
Insolvabilitatea
11 |operatorului Achizitorul devine insolvabil
prestatorului
12  [Finantare Sunt necesare finantari suplimentare
suplimentara entru costuri neprevazute
13  Modificari ale Variatia dobanzilor poate schimba
dobanzilor bancare costurile finantarii
Evolutii Cursul de schimb poate schimba costul
14  |neprognozate ale finantarii
cursului de schimb
15 Modificari de taxe si Rezultatul net este influentat de regimul
impozite fiscal
Riscuri naturale
Evenimente de fortd majora, asa cum
16 [Forta majora sunt definite Tn contract, impiedica sau
amana executarea contractului
Alte fenomene sau evenimente,
17  |Alte riscuri naturale necuprinse in clauzele de fortd majora,
impiedica sau amana
executarea contractului
Alte riscuri
Risc privind protectia  [Cresterea costurilor datorata unor masuri
18  |mediului de protectie a mediului
neprevazute inifial
19  |Furt sau distrugere Furt de materiale sau distrugere de

echipamente sau utilaje




20

Accidente de
munca

Accidente de munca in desfasurarea
activitatii

21

Probleme de personal

Litigii de munca

Fluctuatii de personal

Lucrari efectuate
necorespunzator

Lucrarile neefectuate, efectuate
incomplet sau necorespunzator calitativ
se vor remedia pe cheltuiala

operatorului

XXX X




MATRICEA RISCURILOR pentru concesiune

Nr.
crt

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocarea

Autoritatea
contractanta

Impartita

Concesionar

Riscul de operare

1  [Cresterca costului Cresteri neprevazute de X
cu forta de munca costuri cu personalul
2  |Costuripentru prestarea Depasirea costurilor de X
serviciului mai mari operare prognozate
3 |Riscde Evenimente neprevazute X
disponibilitate impiedica functionarea
serviciului
Riscuri legate de cerere §i venituri
4 [Inrautitirea Crize economice X
conditiilor economice locale mneprevazute, la nivel
economic international
5 [Inrdutitirea conditiilor Crize economice X
economice generale neprevazute, la nivel
economic Tn economia
locala
6 [Inflatia Inflatia este mai mare decat X
cea
rognozata
Riscuri legislative/politice
7 |Schimbari legislative Modificari legislative care X
generale nu vizeaza direct acest
proiect dar care conduc la
cresteri de preturi
8  |Schimbari Modificari legislative care X
legislative specifice vizeaza direct acest proiect
9  |Schimbari politice Schimbari la nivel politic X
care pot duce la intarzieri
sau costuri suplimentare
Riscuri finaciare
10 [Indisponibilitatea finantarii  Autoritatea contractanta nu X
este capabila sa asigure
resursele financiare
necesare in timp util
11 |Insolvabilitatea operatorului/ |Concesionarul devine X
prestatorului insolvabil
12 |Finantare suplimentara Sunt necesare finantari X
suplimentare pentru costuri
neprevazute
13 |Modificari ale dobanzilor Variatia dobanzilor poate X
bancare schimba costurile finantarii




14 [Evolutii neprognozate ale Cursul de schimb poate X
cursului de schimb schimba costul finantarii
15 |Modificari de taxe si impoziteRezultatul net este X
influentat de regimul fiscal
Riscuri naturale
16 [Forta majora Evenimente de forta
majora, aga cum sunt
definite in contract,
impiedica sau amana
executarea contractului
17 |Alte riscuri naturale Alte fenomene sau
evenimente, necuprinse in
clauzele de fortd majora,
impiedicd sau amana
executarea contractului
Alte riscuri
18 |Risc privind protectia Cresterea costurilor X
mediului datoratd unor masuri de
protectie a mediului
neprevazute initial
19 |Furtsau Furt de materiale sau X
distrugere distrugere de echipamente
sau utilaje
20 |Accidente de munca /Accidente de munca in X
desfasurarea activitafii
21 |Probleme de personal Litigii de munca X
Fluctuatii de personal X
22 |Lucrari necorespunzatoare  [Lucrari neefectuate, X
incomplete sau
necorespunzatoare calitativ




3. Fezabilitatea serviciului public

Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitdtii locale ale unitétilor
administrativ-teritoriale si se desfasoara sub controlul, conducerea si coordonarea autoritatea
administratiei publice local. Sursele de finantare se constituie In conformitate cu actele
normative In vigoare si constau din fonduri de la bugetul local.

Serviciile de gospodarie comunald se incadreaza in sfera mai largd a serviciilor publice de
interes economic general pentru a carui reglementare in prezent Uniunea Europeana elaboreaza
un nou concept au o dimensiune economica si o dimensiune sociald indisolubil legate Intre ele.
Strategia si politicile in domeniul serviciilor de gospodarie comunald asa cum o prevad legile
in vigoare astdzi in Romania trebuie sa fie elaborata si condusa de stat, iar raspunderea pentru
administrarea, conducerea $i monitorizarea serviciilor lor revine autoritatilor publice locale.
Modernizarea si dezvoltarea serviciilor publice locale este o cerinta a procesului de integrare a
Romaniei in U.E., iar problematicile legate de calitatea apei potabile si a apelor uzate, de
gestiunea deseurilor urbane, de depozitarea si prelucrarea deseurilor si de protectia aerului sunt
abordate intr-0 serie de directive ale Uniunii Europene.

Trebuie sd se facd o distinctie clard intre functia de proprietar al patrimoniului cu care se
opereaza pentru efectuarea serviciilor publice de gospoddrie comunald si care revine
autoritatilor publice locale si functia de operator al serviciului care poate fi realizatd de orice
persoana juridicd de drept roman cu conditia sd fie atestat. Cadrul legislativ este favorabil
relansarii ramurii $i ca atare trebuie valorificat corespunzator si dezvoltat. Sursele proprii, ca si
cele ale bugetelor locale si respectiv ale bugetului central nu pot asigura modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii.



4, Aspecte legate de protectia mediului

Protectia mediului constituie o obligatia a autoritatilor administratiei publice locale precum si
a tuturor persoanelor fizice, juridice, statul recunoscand tuturor persoanelor dreptul la un mediu
sanatos.

Executarea lucrarilor de investitii au impact direct asupra mediului, prin faptul ca elimina:
-surse de poluare a aerului, apei, solului si subsolului, reprezentate de deseuri diseminate pe
domeniul public;

praful stradal care in suspensie reprezinta atat o sursa importanta de poluare cat si un

factor nociv pentru sanatatea populatiei;

deseurile depozitate necontrolat, constituite atat din deseuri inerte cat si deseuri municipale
Eliminarea acestor surse de poluare are impact pozitiv asupra sanatatii si confortului
cetatenilor cat si asupra ecosistemelor terestre.

Actele normative referitoare la protectia mediului sunt:

-Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 265/2006;

-Ordinul comun al ministrului mediului si gospodaririi apelor si al ministrului integrarii
europene nr. 1.364/1.499/2006 pentru aprobarea Planurilor Regionale de Gestionare a
Deseurilor (publicat in Monitorul Oficial nr. 232/4.04.2007).

Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor (Monitorul Oficial nr.
394/10.05.2005), cu modificarile si completdrile ulterioare - stabileste cadrul legal pentru
desfagurarea activitatii de depozitare a deseurilor.

-Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor;

-Ordonanta nr. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre Ministerul Sanatatii si autoritatile
administratiei publice locale in aplicarea reglementarilor din domeniul sanétatii publice.



5. Aspecte sociale

Din punct de vedere social si instituional prestarea de calitate a serviciului comunitare de
utilitati publice, se reflecta in:
-Cresterea gradului de confort si a calitatii vietii cetatenilor;
-Asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale
-Mentinerea sau cresterea numarului de locuri de munca pentru comunitatea locala, operatorul
local, fiind incurajat sd angajeze personal calificat si necalificat pe plan local, ceea ce va duce
la scaderea numarului de someri i implicit la cresterea puterii de cumparare in municipiu;
-Cresterea calitatatii serviciului conduce la imbunatatirea calitatii mediului si implicit a sanatatii
populatiei.



6. Concluzii

Rezultatele Studiului de infintare a Serviciului public de Gospodrie Beba Veche, Beba
Veche justifica, NECESITATEA SI OPRTUNITATEA si demonstreaza faptul ca:

V" serviciul este realizabil

v' serviciul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale,

Alternativa de a PRESTA IN GESTIUNE DIRECTA acest serviciu este cea mai
avantajoasa.

Astfel, atunci cand statul isi propune, prin autoritatile sale, sa satisfaca o nevoie a societatii,
el stabileste organismul care sa asigure satisfacerea acestei nevoi, ii determina competenta si ii
pune la dispozitie mijloacele materiale, financiare si umane necesare atingerii scopului stabilit.
Asadar, serviciul public este legat indisolubil de ideea de interes general care il anima si, in
final, de vointa autoritatilor care decid in ce moment si ce modalitate de satisfacere a acestuia
se alege.



