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1. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP)

Ca rezultat alplanificarii portofoliului de achizitii publice, realizata cu luarea in considerare,
respectiv a modalitatilor de achizitie (proceduri de atribuire si cumparari directe) pentru procesele
incluse in portofoliul de achiziti - pe baza informatiilor obtinute prin intermediul analizei si
cercetdrii de piatd, a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati, au fost stabilite
urmatoarele obiective pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2018:

« Cresterea capacitatii tehnice si operationale la nivelul Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna
Bobilna: prin consultantd si punerea la dispozitie de documentatii standardizate conform
informatiilor/ghidurilor publicate pe site-ul www.anap.gov.ro, specializarea personalului in achizitii
publice inclusiv utilizarea sistemului de achizitie electronica — catalog SEAP; incadrarea in sumele
alocate de la bugetul de stat si bugetul local.

« respectarea termenelor de finalizare a procedurilor de achizitie, ceea ce va duce la asigurarea
respectarii prevederilor legale si implementarea efecienta a contractelor.

2. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de
procese de achizitii

UAT Comuna Bobilna, are implementat sistemul de control intern managerial din anul
2016. Un proces de achizitii publice performant, presupune o buna functionare a controalelor, a



sistemului de prevenire a conflictului de interese si a situatiilor care ar putea genera coruptie, a
sistemului de remedii si cai de atac.

Utilizarea mijloacelor electronice care ar aduce un plus de eficientd, transparentd si
obiectivitate in derularea procesului de achizitie, este extrem de timida din ratiuni multiple, de la
lipsa de capacitate a autoritatilor contractante, a infrastructurii necesare, dar mai ales dintr-o
reticenta care deriva din modul obisnuit de operare, aspect care se doreste a fii elimant incepand
cu acest an din cadrul UAT Bobilna.

Activitatile de control intern managerial facparteintegrantd din procesul de gestiune
orientat spre realizarea obiectivelor stabilite si includ o gama diversa de politici si proceduri
privind:
autorizarea si aprobarea,
separarea atributiilor,
accesul la resurse si documente,
verificarea, reconcilierea,
analiza performantei de functionare,
revizuirea operatiilor, proceselor si activitatilor,
identificarea, gestionarea si supravegherea riscurilor.

Organizarea sistemului de control intern managerial al oricarei institutii publice are in
vedere realizarea a treicategorii de obiective permanente, care pot fi grupate astfel:

a) obiective cu privire la eficacitatea si eficienta functionarii - cuprind obiectivele legate de
scopurile entitatipublice si de utilizarea in conditii de economicitate, eficacitate i eficientd a
resurselor, incluzand si obiectivele privind protejarearesurselor entitatii publice de utilizare
inadecvata sau de pierderi, precum si identificarea i gestionarea pasivelor;

b) obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe si interne- includ obiectivele legate de
finerea unei contabilitati adecvate, de calitate a informatiilor utilizate in entitatea publicd sau
difuzate catre terti, precum si de protejarea documentelor impotriva a doua categorii de fraude:
disimularea fraudei si distorsionareare zultatelor;

c) obiective cu privire la conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne - cuprind
obiectivele legate de asigurarea cé activitatile entitatii se desfasoara in conformitate cu obligatiile
impuse de legi si de regulamente, precum si cu respectarea politicilor interne.

incadrul UAT Bobilna, urmatoarele principii stau la baza sistemului de control intern:

- Cresterea transparentei, deschiderii si accesului la sistemul de achizitii publice national,
- Utilizarea obligatorie si consecventa a SEAP pentruefectuarea procedurilor online,

- Incurajarea flexibilitatii si simplificrii in domeniul achizitiilor,

- Corelarea informatiilor provenite din sistemul administrativ,

- Incurajarea impértirii contractelor mari in loturi pentru promovarea competitiei locale.
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Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica
Cu luarea in considerare a prevederilor art.11 alin.(6) din HG 395/2016,datele de intrare

utilizate in elaborarea strategiei anuale de achizitii publice sunt detaliate in continuare:
a. Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele din cadrul autoritatii

contractante.
b. Resurse existente si necesare pentru implementarea Strategiei anuale de achizitie publica

c. Informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei.

3. Capacitatea profesionald a autoritatii contractante de a realiza atat fiecare achizitie in
parte, cat si toate achizitiile incluse in PAAP

3.1. Evaluarea capacitétii profesionale existente
a. La nivelul Comunei Bobilna existd incadratd o singura persoand avand functia de
responsabil achizitii. Avand in vedere faptul ca la nivelul comunei nu sunt disponibile persoane cu
competente necesare corespunzatoare pentru a fi implicate in finalizarea/realizarea



documentatiei de atribuire, precum si persoane cu competente in domeniul gestionarii/
administrarii/ managementului unui contract (dupa caz), cu competenie juridice, financiar-
economice, tehnice, etc. s-a incheiat un contract de prestare servicii auxiliare cu o firma de
consultantd in domeniul achizitiilor publice.

b. Cu ajutorul furnizorului de servicii auxiliare achizitiei s-a realizat planificarea achizitiilor, se
vor realiza achizitiile directe din cadrul catalogului SEAP.

o La momentul initierii procedurilor simplificate care se vor realiza in acest an, se va stabili
daca va fi necesara implicarea unor experii externi cooptati in vederea evaluarii ofertelor, tinand
cont de evolutia pietei si de numérul de opratorii economici interesati.

3.2. Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe
Tinand cont de de modificarile privind legislatia fn domeniul achizitiilor publice, Unitatea
Administriv Teritoriala Comuna Bobilna considera ca este necesara colaborarea cu un furnizor de
servicii de achizitii publice care s& géseascd cele mai bune solutii la problemele identificate in
cadrul UAT, sa ofere asistentd si sprijin pentru punerea in practicd a conceptelor si procedurilor
de achizitii publice, findnd cont de diversitatea legislatiei in domeniu.

3.3. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitai corespunzatoare de satisfacere
a necesitatilor cu resurse interne sau externe

Pentru asigurarea punctuald a unor servicii de asistenté de specialitate se vor achizitiona
resurse externe, cum ar fi expertii externi cooptati: experii tehnici, experti financiari, experti juridici.

4. Fundamentareainformatiilorinclusein SAAP
4 1. Surse de informatiiutilizate pentru elaborarea PAAP

Deciziile privind valoarea estimatd pentru fiecare achizitie deproduse, lucrari si servicii
incluse in PAAP au fost realizate cu utilizarea urméatoarelor informatiiconsultate in cadrul analizei
si cercetdrii de piata realizate:

a. Informatii primare: studii de piatd, consultdri ale pietei care se pot obtine de catre fiecare
compartiment de specialitate din structura aparatului propriu al UAT Bobilna;
b. Informatii secundare: consultarea anunturilor de atribuire postate in SEAP de alte autoritali
contractante si documentatii cu caracter public;
C. Informatii din lectiile invéatate si din bunele practici existente la nivelul autoritatii
contractante: procedurile de achizitie publicd derulate n perioada anterioard de referinta,
respectiv anul 2017, la nivelul UAT Bobilna.
4.2. Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si a
pietei careia se adreseaza

Procedurile de achizitie publicé se vor derula online, ceea ce ofera autoritatii contractante
asigurari c& achizitile publice se vor derula in conditii de legalitate, eficienta, eficacitate si
economicitate.

Din analiza achizitiilor efectuate la nivelul anului anterior, respectiv al anului 2017, reiese
c& produsele, serviciile, lucrarile necesare au fost achizitionate de pe piata libera, in conditii
concurentiale. In cazul achiziilor din cadrul catalogului electronic SEAP, s-au analizat ofertele
postate de operatorii economici, in functie de necesitatea UAT Bobilna, fiind achizitionate acele
servicii/bunuriflucrari care au corespuns cel mai bine nevoilor UAT, in conditii de eficacitate
maxima, raport calitate-pret.
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La nivelul anului 2018, din analiza referatelor de necesitate comunicate, reies urmatoarele:

1. produsele, serviciile si lucrarile necesare se vor achizitiona de pe piata libera, fn conditii
concurentiale, cu respectarea principiilor achizitiilor publice;
2. procesele de achizitii publice la nivelul UAT Bobilnase vor derula, de reguld, online, cu

respectarea prevederilor legale incidente in domeniul achizitiilor publice.

Pentru bunurile/serviciile/lucrarile standardizate, a caror utilizare si destinatie este uzuala
si a caror preturi sunt comparabile cu ale altor agenti economici, achizitia directd din cadrul
catalogului SEAP, se va realiza astfel:

- realizarea referatelor de necesitate

- identificarea celei mai bune oferte de pret din catalogul electronic SEAP

- initierea unei achizitii din catalogul electronic de la ofertantul care are o oferta atractiva folosind
criterii combinate precum pretul, aria geografica, etc

- trasmiterea simultana pe fax/email a termenilor de cétre ofertat in asa fel incat acesta sa
cunoasca toate detaliile si cerintele achizitiei ale Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna Bobilna,
in vederea stabilirii reducerii sau costurilor suplimentare pe care le are potentialul ofertant

- acceplareal/refuzarea ofertei in SEAP

- semnarea unui contract de furnizare/servicii/lucréri (dacé este cazul)

- realizarea unei notificari in cadrul SEAP pentru incheirea unui contract mai mare de 13000 lei, in
cazul in care achizitia nu s-a putut realiza din cadrul catalogului SEAP, conform prevederilor HG

395/2016.

Deciziile ce stau la baza continutului PAAP au fost realizatecu luarea in considerare a
urmatoarelor elemente:
a. Pozitionarea obiectului unui contract, a unei refele de contracte constituitéd pe criterii functionale
b. Caracteristicile pietei de profil adresate:din punct de vedere geografic, al specializérii si al
gradului de diferentiere, etc
c. Dinamica pietei céreia i se adreseaza obiectul contractului, respectiv:
|, Natura si amploarea concurentei
. Capacitateapiefei de a realiza obiectul contractului
. Tendintele pietei céreia i se adreseaza obiectul contractului

IV.  Tranzactii similare realizate pe piata

4 3. Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora

in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica au fost identificate urmatoarele riscuri
incluse:

Pentru riscurile evidentiate in registru, au fost stabilite masuri de gestionarea acestora,
documentate in Registrul riscurilorsi:

a. Sunt reflectate ca atare,in PAAP, find mentionaté data de incepere estimata a achizitiei, date

de finalizare, valoarea estimata, procedurd de atribuire stabilitd in functie de valoarea estimaté.

Aceste informatii se regasesc in cadrul PAAP, anexat prezentei strategii.

b. Sunt planificate a fi reflectatein alte documente asociate: Tn situatia in care se va constat
necesitatea efectudrii de procedurii de atribuire, asa cum sunt prevazute in Legea 98/20186,
prin revizuirea PAAP, se vor intocmi strategii de contractare.

Tn aceast etapa de planificare a achizitiilor, persoana responsabila de achizitii din cadrul

UAT Comuna Bobilna, impreund cu persoana responsabild din cadrul furnizorului de servicii



auxiliare a identificat o serie de riscuri, care ar putea avea impact asupra implementarii strategiei

anuale si a respectérii planului anual de achizitii;
< riscuri legate de finantare,

% prevederi legale neclare;

& definirea unor specificatii inadecvate,

% riscuri legate de neincadrarea in termene: calendar al activitatilor nerealist, termene limita
greu de indeplinit;

% Tiscuri care tin de factorii climatici si conditiile geografice, care pot duce la neincadrarea in
termene si suplimentarea valorii contractelor;

% riscuri legate de raportarea la valorea estimatd cumulata a produselor/serviciilor/lucrarilor
care sunt considerate similare in conditiile art. 17, alin (1) din HG 385/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare.

< riscuri asociate resurselor umane (personal insuficient, lipsé de competense necesare)

» riscuri legate de informatiile insuficiente furnizate/clarificari cu privire la documentatia de

alribuire

% ofertele nu indeplinesc cerintele/necesitatile Comunei Bobilna, Tn calitate de autoritate
contractanta.

& riscuri legate de neindeplinireaobligatiilorcontractuale de catreexecutanti/ffurnizori
Iprestatori.

4.4. Factori interesati si analiza implicarii si influentei acestora in gestionarea portofoliului de
achizitii

Urmatorii factori interesati au fost identificatica find relevanti pentru implementarea
Strategiei anuale de achizitii publice:

n decizia finald cu privire la aprobarea documentatiilor care {in desfasurarea procedurilor
de achizitie publica, inclusiv cele referitoare la achizitiile directe, apartine primarului Comunei
Bobilna, pe baza informatiilor furnizate de persoanele responsabile de achizitii publice sau de
catre furnizorul de servicii auxiliare.

r persoanele cu responsabilitati implicate in procesul de achizitie publica (atat personalul
intern cat si personalul din partea furnizorului de servicii auxiliare achizitiei) vor fii informate
continuu despre nivelul de implicare in procesul decizional, avand in vedere modificarile
legislative, derularea procesului de achizitie publicé precum i schimbarile manageriale.

o in cadrul procesului de elaborare a strategiei anuale s-au identificat o serie de factori
care ar putea influenta implementarea strategiei anuale precum si a planului anual de achiziii
publice:

v factori interni; rectificdri bugetare negative, neclaritatea sau insuficienta
procedurilor interne de lucru; fluctuatia personalul

v factori externi: modificari legislative, operatori economici cu interese contrare
achizitiei, decizii CNSC, ale instantelor de judecatd, forfa majora, situatii de
urgenta.

5. Modalititi de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publicasi
justificarea alegerii acestora

Modalitatie de atribuire asociate portofoliului de procese de achizifiei publica sunt cuprinse
in cadrul Programului Anual de Achzitii Publice, anexa la prezenta strategie, fiind stabilite
comform informatiilor oferite de fiecare departament din cadrul UAT Bobilna, tinand cont de
prevederile legale incidente in domeniul achizitiilor publice.

6. Exceptii privind Programul anual al achizitiilor publice
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Prin exceptie de la art. 12 alin. (I) din HG nr. 395/2016, in cazul in care in cursul anului
2017 se vor implementa proiecte finantate din fonduri nerambursabile, Comuna Bobilnain calitate
de autoritatea contractants are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un
program al achizitiilor publice de sine statator, anexa la Programul Anual de Achizitii Publice.

UAT Bobilnaderuleaza toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al
achizitilor publice — SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in
conditiile prevazute in art. 43 din HG 365/2016. Prin exceptie de la regula online, procedurile de
achizitie exceptate de la aplicarea Legii 98/2016 se vor realiza offline.

7. Programul anual al achizitiilor publice
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 se constituie ca anexa la

Strategia anuala de achizitii publice, facand parte integranta din aceasta.

Presedinte de sedinta

Bolog Andrei Avizat
P/Secretar

\//7 Bote Mariana

Consilieri total : 9
Consilieri prezenti : 9
Voturi pentru : 9
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