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Asociatia AD.]. Eco-Metropelitan Cluj reprezintdl persoana juridic de drept privat, cu statut
de utilitate publicd, avand ca si scop principal infiintarea, organizarea, reglementarea,
finantarea, explorarea, monilorizarea §i gestionarea in comun a serviciulul de salubrizare al
localitatilor {depumit in continuare Serviciu), incluzind activitatile de colectare, transport,
tratare §i depozitare a deseurilor de pe raza de competenia a unititilor administrativ-teritoriale
{UAT-uri) membre,

Realizarea in comun a unar proiccte de investifii publice de interes zonal sau regional
destinate infiinfdrii, modernizirii gi dezvoltdrii sistemelor de utilititi publice aferente
Serviciului, pe baza strategiel de dezvoltare a acestuia, reprezintd un ait scop pe care §i-1
propune A.D.1. Eco-Melropolitan Cluj. Asociafia abordeazd gi gestioneazi in mod unitar si
integrat problemele privind deseurile in judetu! Cluj, urmarind asigurarea unui serviciu public
specific de calitate pentru locuitorii judefulud.

A.D.I Eco-Metropolitan Cluj intentionecaza sé:

» stabileasca cu prioritate eforturi in domeniul gestiondrii deseurilor in conformitate cu
ierarhia degcurilor — prevenire, pregitirea pentru reulilizare, reciclare, ¢liminare;

» implementeze masuri care sa conducd la cresterea ratei de reciclare st Tmbunitagirea
calitéifii materialelar reciclate;

e sustind §i sd promoveze inifiative care au drept scop responsabilizarea populatiei in
vederea reduceril, reatilizarii, reciclarii gi valorificérii deseurilor din gospodarii;

e colaboreze cu autoritdfile administratiei publice locale In vederea cresterii eficientei si
calitatii degeurilor eoleclate pentru ca acestea si fie reciclate si valorificate intr-un mod
mai facil;

» conlucreze cu autoritifile administrafiei publice locale, precum si cu mediul privat, cu
scapul imbun#tairii sistemulut de colectlare separatd gi de tratare a degeurilor.

1. SCOPUL GENERAL AL STRATEGIEI DE DEZVO1LTARE

Strategia de dezvoltare a Serviciului, realizatid §i implementatd de cawe A.D.I. Eco-

Metropolitan Cluj, are ca scop principal aplicarea conceptului promovat si legiferat de

Uniunea Europeani, cel de “societate a reciclarii”, tinta principald flind reducerea

semnificativd a cantitailor de degeuri eliminate prin depozitare la nivelul judetului Cluj.

Astfel:

# se vor analiza cu prioritate masurile §i actiunile in domeniul managementului deseurilor
pe baza conceptului de ierarhie a deseurilor;

# se vor incuraja §i promova acfiunile de prevenire a generirii deseurilor, precum si a celor

de reutilizare a aceslora, in vederea utilizirii mai eficiente a resurseior;

s¢ vor dezvolla gi extinde sistemele de colectare separata a degeurilor in vederea atingerii

unui nivel inalt de reciclare, atat cantitativ, dar mai ales calitlativ;

» se vor dezvolta §i implementa tehnologii si/sau instalafii de reciclare, precum i a celor de
valorificare.

v
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2. SITUATIA ACTUALA SI ANALIZA SWOT

Referitor la gestionarea deseurilor la nivel european situatia este prezentata mai jos.

l. Politicile si stralegiile la nivel national, respectiv regional §i judetean, trebuie si

urmareasca implementarea abiectivelor politicii europene in matcrie de prevenire a
generdrii deseurilor, a reducerii consumului de resurse si aplicarea cfectivi a ierarhiei
deseurilor,
Dintre documentele strategice la nivel curopean cu impact asupra politicilor de
gestionare a deseurilor trebuie amintit faptul ca. incepand cu 9 ianuarie 2614, a intrat
in vigoare Decizia 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 “O viala bund, in
limitele planetei noastre” (denumit in continuare PAM 7). La baza elaboririi §i
aprobérii acestui act normativ au stat la baza mai multe hotréri, printre care:

2. Uniunea a stabilit s& protejeze mediul si sAnitatea umana prin prevenirca sau
reducerea impacturilor negative ale generdrii §i gestionrii deseurilor, precum
$i prin utilizarea optima a resurselor, aplicind ierarhia degeurilor;

b. urmdrirea atingerii unui nivel ridicat de protectie a mediului, la baza aflandu-
se principiul precautiel, precum si principlile actiunii preventive, a remedierii,
cu prioritate la sursd, a daunclor provocate mediulwi inconjurator si

r

“poluatoruf plateste™;

¢. implicarea societifii civile, printr-o manierd transparenta;

d. obiectivele propuse trebuic sprijinite prin investitii adecvate, incurajindu-se
parteneriatul public-privat;

e. progresele Inregisirate frebuie monitorizate pe baza unor indicatori stabiliti de
comun acord;

f. PAM 7 a stabilit mai multe obiective prioritare, cu termen de realizare 2020,
iar autoritafile publice de la toarc nivelurile vor trebui sa coopercze cu tofi
factorii de decizie, respectiv cu tofi cei interesafi, in vederea implementirii
PAM 7,

Referitor la gestionarea deseurilor la nivel national situatia se prezints astfel:

v Tratatul de aderare al Romdniei la Uniunea Enropeana reflects conditiile aderdrii si
reprezinta rezultatul procesului de negociere; in domenin{ managementului deseurilor,
Roménia s-a obligat s implementeze acquis-ul comunitar privind acest capitol pani
la data aderarii (I ianuarie 2007), cu unele derogéri, printre care:

« Directiva 99/31/EC privind depozitarea deseurilor, pentru care s-a solicitat si
obfinut o pericadd de tranzific pini in anul 2017, wanspusi in legislajia
najionald prin Hotdrirea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu modificérile si completarile ulterioare;

v" politica nationala in domeniul gestionarii deseurilor trebuie s se subscrie obiectivelor
politicii europene in matcrie de prevenire a generirii deseurilor, urmirindu-se
reducerea consumului de reswrse i aplicarea ierarhiei deseurilor, functie de ordinea
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prioritalilor in cadrul legislajiei §i a politicii Tn materic {conform art. 4 din Legea nr.
211/2013 privind regimul deseurilor);

v' prevederile Strategiei Nationale de Gestionare a Degeurilor (SNGD), ca o modalitate
principiala de abordare, g/ anume prin indreptarea Romdniel cdire o | Societate a
reciclarii”, aplicdnd rerarhia de gestionarve a degeurilor §i susfindnd mdsurile care
urmdrese wutilizarea eficienta a resurselor, se aplicd pentru toate tipurile de desewri
reglementate prin Legea nr. 211/2011;

¥ Roménia face parte din categoria Statelor Membre In care marea majoritate a cantitagii
de degeuri municipale colectate este eliminatd prin depozitare, In condifiile in care
ponderea degeurilor menajere in acest 1ip de degeu reprezintd circa 64%; astfel, din
cantitatea totald de degeuri municipale colectatd In anul 2010 (fiind excluse de aici
deseurile din constructii si demolari), mai mult de 95% a fost eliminatd prin
depouzilare;

¥ 0 altd problema cu care {ara noastrd se confrumti este aria scizuti de acoperire a
serviciilor de colectare a deseurilor; numai 63% din totalul populatiei este deserviti,
la nivel national, de servicii de salubritate; ponderea in mediul urban este de 83%, iar
in cel rural Tiind de 52%.

La nivelul judetului Clyj situatia actuald a gestionarii degeurilor este descrisd pe mai multe
categorii in cele ce urmeaza. Unul dintre documentele care a oferit o serie de date si
informafii necesare acestel analize este “Strategia de Dezvollare a Judefului Cluj pentru
perioada 2014 - 2020”, capitolul 7.
a. Sub aspectul colectarii §i ransportului deseurilor situatia actuala prezintd urmatoarele
particularitafi:

¥ echipamentul existent vechi este ineficient si necesita costuri mari de
intrefinere;

v colectarea selectivd este pusd in aplicare doar in zonele in care au fost
implementate proiecte PHARE 2004 — Coeziune Economicd si Sociald
(colectarea separatd a deseurilor reciclabile in municipiile Gherla si Campia
Turzii, orasul Huedin precum §i comunele Mihai Viteazu, Baciu-Aghiresu si
Gilau) si Tn cdteva UAT-uri, prin colaborarea cu ECO-ROM Ambalaje;

¥" conform ultimclor raportéri, la nivelul anului 2010, la nivel judetean nu s-a
realizat o colectare separath a deseurilor periculoase din degeurile municipale;

¥ in anul 2010, numirul locuitorilor judeului Cluj arondati la sistemul de
colectare selectivd, colectind separat hirtie si carton, a fost de 320 9635, iar cel
pentru sticla, plasric si metal, a fost de 354 070; numirul total de lecuitori din

* Documemt realizat in cadrul proiectului “Flaborarea Strategiei de Dezvoltare a Judewului Cluj pentru perioada
2014 - 2020, cod SMIS 12856, finantat din Fondu! Social Euwropear, prin Programul Operational “Pezvoliarea
Capacitifii Administrative”; beneficiar: Consiliub Judetean Clyj.
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judetul Cly este de 694 136, ocupénd locul 8 in ierarhia judetelor la nivel
national si avind o pondere de 3,2% din populatia {3rii;

v" comparand nivelul de colectare selectiva la nivelul judetulu, in perioada 2007
— 2010, se constatd o crestere semnificativd — se poate spune exponentiald —
intre 2009 si 2010, comparativ cu ceilalfi ani;

v' logistica actuala de colectare si transport de deseuri nu include statii de
transfer, fapt considerat ineficient din punct de vedere tehnic si economic,
avand in vedere cd pe amplasamentele de depozitare anterioare (neconforme)
a fost sistatd depozitarea.

b. In ceea ce priveste reutilizarea deseurilor situatia actuala se prezinti astfel:
v" nivel foarte scizut de reciclare;

v obiectivele specifice pentru reciclarea/reutilizarea deseurilor din ambalaje si a
materialelor reciclabile propuse de legislatia nationali gi europeand nu pot f1
atinse decét dacd un sistem integrat de management al deseurilor este
implementat, cu focalizare pe colectarea selectivd a deseurilor;

¥" capacitati foarte mici de sortare, in principal manuale — incapacitate de a
atinge obiectivele impuse de legisiatia In vigoare si a planurilor de gestionare
a deseurijor realizate §i aprobate la nivel judejean.

c. Tratarea degeurilor biodegradabile prezintd urmiétoarele aspecte:

¥ lipsa facilititilor de tratare a dessurilor biodegradabile determind amenintiri
grave la adresa mediului (prin producerea de levigat si generarea de biogaz);
daca practica actuald ramdine, tintele stabilite de legislatia in vigoare si a
planurilor de gestionare a degeurilor, in ceea ce priveste tratarea deseurilor
biodegradabile, avénd in vedere obicetivul de scidere a cantitatii depozitate,
nu vor f1 indeplinite.

d. In ceca ce priveste situatia depozitelor de descuri, accasta se prezinti astiel:

v" lipsa unui depozit de degeuri conform clasa b, care s& corespundd cu
standardele nationale si ale Uniunii Europene;

v la nivelul judeivlui existd 6 depozite urbane de deseuri neconforme in care
este sistald aclivilalea; momentan, degeurile municipale se depoziteazi pe
platforma de stocare temporard a degeurilor, de langd depozitul Pata Rét din
Cluj-Napoca.

e. Depozitarca degeurilor include caracleristici precumn:
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¥ deseurile au fost eliminate in depozite neconforme, generdnd riscuri
semnificative pentru mediu;

v depozitarea deseurilor mixte si a reziduurilor netratate, producandu-se cantitati
semnificative de biogaz 5i levigat.

f. Referitor la informarea gi constientizarea publied, In prezent situatia poate {1 descrisd
astfel:

v initiative foarte limitate;
¥ lipsa unei strategii de comunicare.

Ca si o concluzie, formatd in urma analizel asupra situatiei actuale, se poate afirma ca
gestionarea deseurilor in judetul Cluj nu corespunde obicctivelor lansate la nivel european gt
national, precum $i a celor propuse de prezenta stratcgie de dervoltare a Serviciului
indeplinirea cbicctivelor strategice §i a fintelor previzute, atdt in Tratatul de Aderare la
Uniunea Furopeand, cét si in planurile de management al deseurilor (Planul National de
Gestionare a Deseurilor — PNGD, Planurile Regionale de Gestionare a Degeuritor — PRGD.
Planuriler Judetene de Gestionare a Deseurilor — PIGID), pot fi realizale numai prin punerea
in aplicare a noului sistern intcgrat de management al deseurilor.

Analiza SWOT reprezintd o metods de investigare a mediului exterior §i interior al asociatiei,
in urma céreia se oferd un cadru relativ simplu de suport al deciziilor cu privire Ia alternative
strategice, derivat din evaluarea situagiei actuale, Analiza aduce in discutie 4 elemente de
influenta asupra strategiei care, cdatd identificate, vor indica modul cum vor [ folosite gi
pastrate punetele tari, utilizate oportunitifile, contracarate ameningfrile $i eliminate punctele
slabe.

*  existenta unui cadru » contractele de delegare a
legislativ armonizat cu cel . gestiunii deseurilor amibuite -
eiropean; pana iz data semnarii

*  existenta unei strategii " Acordului §i aflate in vigoare
nationale de gestiune & (dificultatea gestiondrii
deseurilor actualizati si iniegrale a acestora;
aprobatd Erin HG nr. s procesul decizional
870/2013% : ingreunat, datoritd numarului

. axisterta unor documente de mare de asociati, acesta frind
Puncte tari

planificare la nivel naticnal, introdus de modalitatea Puncte
regional si judetean statutard in care se ian slabe
_ precedente; o hotararile in cadrul asociariei;
¢ implicarea si sustinerea -~ & resurse financiare limitate, cu
autorit4filor publice locale si referire la contributiile de co-
judetene, : finantarc a UAT-urilor, pir
‘e pregatirea §i experienta in asociagie;
resurselor umane in o infiastructura este insuficient

elaborarea si implementarea

? A intrat in vigoare Ia data de ] ianuarie 2014,

dezvoltatd la nivel judeguhi
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proiecielor asociatiei, a

programelor de informare st

congtientizare;

» sustinere financiard gi
materiald provenite din
fonduri europene;

¢ activitatea de monitorizare
si control asupra Serviciului

si 4 operatorilor care
deslagoard astfel de
activititl.

¢ glinierea la standardele
europene a scrviciilor de
gestiune a degeurilor;

s evolutia ascendenti a

mecanismelor tchnologice

de procesare, valorificare,
respectiv planiticare /
gestionare a deseurilor;
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Clyj (exemplu — cea rutiers).

frecventa modificare gi
actualizarc a legislatiei;
aparitia unor neconcordanie
intre actele normative emisc
dc difcrite autorititi centrale;
dificultatea fudrii unor
decizii datorita sistermului
decizional (hotérdri separate

" ale deliberativiidui celor 82
de membri premergitor
supunerii deciztilor fn
A.G.A) _

s lipsa de interes si participare
u populatiei in dezvoltarea
demeniului de gestionare a
deseurilor, datorata in parte
unei insuficiente informari g
congtientizari a publicului;

+ riscul de neplata a tarifelor
aferente serviciului de
colectare i transport a
descurilor din partca
populatiei;

« implementarea dificild a
tehnicilor st wehnologiilor -
propuse de Serviciu la scara
intregului judet, cu precadere
in mediul rural;

* riscul de esuarc in

- implementarea sistemulni
integrat de gestionare a
deseurilor 5i declangarea

. procedurii de returnare a
fondurilor europene.

s cresterea investitiilor in
domeniul gestionirii
degeurilor.

Oportonitii Amenintiri

Prin implementarca noului sistem integrat de management al deseurilor, pot fi valorificate
punctele tari gi oportunititile. imbunétitite punctele slabe si evitate amenintérile provenite
din mediul cxterior. Astfel, gestionarea deseurilor poate deveni mai eficienta, prin
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reutilizarea acestora intr-un pracent ¢él mai mare, precum si prin depozitarea unor cantitifi
mai reduse de desewri in conditii de siguranta, [éra nici un pericol pentru mediu si sinitate
publica.

3. TINTE LEGISLATIVE SI PRINCIPII STRATEGICE

Conform legislafiei in vigoare, judetului Chyj urmaérests sa atingd fintele stabilite Ia nivel
natienal. Astfel:

a. pidna la sfirsitul anului 2014, stabilirea obiectivelor pentru 2020 in materie de
prevenire a generdrii de deseur si de decuplare, care sa se bazeze pe cele mai bune
practici in vigoare (Direcriva 2008 /98/CE a Pariumentului Eurapean i a Consiliufui
privind deseurile 5 de abrogare a anumitor directive);

b. pana in anul 2015, pentru facilitarea sau imbunatitirea valorificirii deseurilor, se vor
introduce sisteme de colectare separatéd cel putin peniru urmatoarele tipuri: héartie,
metal, plastic §i sticld, in cazul in care acest lucru este posibil din punct de vedere
lehnic si economic (Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European §i a Consilinlui
privind degeurile 5i de abrogare a anumitor divective),

¢. producitorii de deseuri si autoritifile administratiei publice locale sunt obligati ca,
pana in anul 2020, s¥ atingd un nivel de pregatire tehnico-materiald pentru reutilizarea
$i reciclarea unui minim de 50% din masa totalé a cantitifilor de deseuri, cum ar fi
hartie, metal, plastic §i sticld, provenind din deseurile menajerc si, dupi caz,
provenind din alte surse, In masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare
degeurilor care provin din deseurile menajere (conform Legii nr. 211/2011);

d. producitorii de degeuri i autoritafile administrafiei publice locale sunt obligati ca,
pénd in anul 2020, s& atingd un nivcl de pregatire tehnico-materiala, in vederea
reutilizarii §i reciclrii, precum si pentru altc operatiuni de valorificare materiald,
inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care utilizeazii degeuri pentru a inlocui alte
maleriale, de minimum 70% din masa cantitifilor de degeuri nepericuloase provenite
din activitdfi de constryctie si demolari, cu exceptia materialelor geologice maturale
fconform Legiinr. 211/2011),

e. reducerea cantitdfii de descuri biodegradabile municipale depozitate la 35% din
cantitatea totald generatd, exprimatd gravimetric, produsd in anul 1995, intr-un
interval de maximum 15 ani de la data de 16 julie 2001, adici pana in anul 2016
(conform H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor),

f. reciclarea a minimum 53% din greutatea total3 a materialelor de ambalaj conjinute in
desewrile de ambalaje, cu minimum 60% pentru sticld §i minimum 22,5% peniru
plastic, considerdndu-se numai materialul reciclat ca material plastic, din greutatea
fiecArui tip de material centinut in descurile de ambalaj, pand la data de 31 decembrie
2013 (conform H.G. nr. 247/2011 pentru modificarea si completarea H.G. nr.

2172005 privind gestionarea ambalajelor §i a desewrilor de ambalgje).
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Prezenta strategia urméreste respectarca urmatoarciar prineipil strategice:

v Principiul  poluatorul  pliteste, corclat cu principiul  responsabilitifii
producitorului si cu cel al responsahilitatii utilizatarului; stabileste necesitatea
actualizarii cadrului legislativ si economic intr-un mod adecvat. Tn aga fel incét sa fie
acoperite costurile de gestionare a degeurilor, in special pe plan local,

¥ Principiul protectia resurselor primare, a fost formulat in contextul mai larg al
conceptulni de ,.dezvoltare durabild’’, stabilind necesitatea de a minimiza gt
eficientiza utilizarea resurselor primare, in special a celor neregenerabile, punind
accentul pe utilizarea deseurilor ca si materii prime secundare;

v Principiv] misurilor preliminare, se referi la aplicarea stadiului exustent de
dezvoltare tehnologicd in corelatie cu cerintele de protectie a mediului §i cu masuri
fezabile din punct de vedere economic;

¥" Principiul prevenirii, stabileste o ierarhie In activititile de gestionare a deseurilor,
ierarhie care situeazd pe primul loc evitarea generarii deseurilor, minimizarea
cantititilor generate, urmata de tratarea in vederea valorificarii si, in ultimul rind, de
tratarea in vederea elimindrii, In conditii de sigurantd pentrn mediu si sdnatatc a
populatiei;

¥ Principiul proximitatii, corelat cu principiul autonomiei, stabileste faptul cé
deseurile trebuie wratate 5i eliminate ¢it mai aproape posibil de locul unde au fost
generate;

v" Principiul subsidiarititii, stabileste ca responsabilitdfile trebuie s fie wansferate
citre cel mai scazut nivel administrativ faja de sursa de generare, dar pe baza unor
criterii uniforme stabilitz la nivel regional si national,

v" Principiul integririi, stabileste faptul ca activitafile de gestionare a deseurilor fac
parte integranta din activititile social-economice care le genereaza.

4. OBIECTIVELE S1 DURATA STRATEGIEI DE DEZVOLTARE

Serviciul dezvoltat prin implementarea strategiei formulatd de A.D.I Eco-Metropolitan Cluj
include activitafi de colectare, lransport, tratare si depazitare a degenrilor de pe raza judeiului
Cluj. Strategia cuprinde un set de cbiective strategice ce derivd din scopul general al acesteia,
si anume:

¥ Imbunitatirea calitdtil Serviciului, In condifiile unor tarife sau taxe care s respecte

limitele de suportabilitate ale populatiei si aplichrii principiului ,.poluaterul plateste™;

v atingerea si respectarea standardelor europene de mediw;

v" imbunatatirea calititii mediului si proteciia sdnaratii populatiei;

v" reducerea semnificativi a ratei de generare a deseurilor;
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ECO-METROPOLITAN Ciuj

¥ cresterea capacititii de atragere a fondurilor pentru finantarca investitiilor necesare in
infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului 5t a modernizarii localitatilor;

¥ pentru evidentierea trasabilitaii deseurilor se va avea in vedere implementarea unui
sistem informatic de monitorizare a sistemului de colectare si transport;

¥ gestionarea Serviciului pe criterii de transparentd, compelitivitate 5i eficienla.

Pe baza Acordului incheiat intre pértile asociale in cadrul A D] Eco-Melropolitan Cluj si
ludndu-se in considerare periouda de 30 de ani planificatd pentrz implementarea i utilizarea
sistemuluj de management integrat al deseurilor, obiectivele si Strategia de dezvoltare a
Serviciului descris mai sus sunt stabilite pe termen mediu si lung.

5. INDICATORI DE MONITORIZARE

Indicatorii de monitorizare stabilifi vor permite evaluarea modului in care sislernele de
utilitati publice aferente Serviciului vor contribui la impleentarea Strategiei de dezvoltare,
tinta finald fiind atingerea scopului principal — realizarea conceptuluni de “societate a
reciclarii”, Ia nivelul judetului Cluj, printr-¢ gestionarea durabild a deseurilor.

Nr. Obiectivul Mijloacele Indicatori
ort
I8 [mbunatajirea calitayii Perceperea unor tarife sau taxe - Mumarul populatiei plétitoare de
Serviciuhii : care 54 respecte limitele de tarife §i taxe
: suportabilitate cle populatiei - Numarul de agenti econamici
Aplicarea principiui platitori de taxe st tarife

»peluatorul platcste™ - Gradul de colectare g laxelor §i
Stabilirca taxci de depozitare * tarifcior

= Numarul de UAT= uri platitoare de
tarife chtre Servicin

- Gradul de reducerea a cantitatii de
degeuri elimipate prin depozitare

1. Atingesrea si respectarea Implemcntarca Sistcmului de - Obyincrea 31 meminerea certificarii
standardelor europene de management integrat in cadrul IS0 BOOL, IS 14001 51 OHSASR
mediu Servicinlui 18001 R

3. Imbunatatirca calitagit Abordares micgrald a uspecielor | - Gradul de acoperire a populajict
mediuiui si proteciiz sAndtafii | de mediu in pestionarca cu scrvicii de saiubritatc
napulatiei degeurilor - Numiru! dc lacuitori carc

beneficiaza de servicii de salubritate
- Numara] locnitorilor arondati 1a
sisternul de colectare selactiva

- Cantiatea de degeun coiectald din
totalul gencrat

- Camtitatea de degcuri depozitata

= Rata de reciclare a deseurilor

colectare
4. Reduceren semniflcauva ¢ Dezvoligres comportamentudul = Numérul de campanii de
: ratei de generare a degeurilor responsabil in domeniul informare 51 congtientizare a
pestionarii degeurilor publicului interesat
- Gradul de implicare a societatil
civile

- Numarul de Jocuitori care igi
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Nr. Obiectivul Mijloacele Indicatorii

modificd comportamentul de
gencrarc §i gestionare a degeurilor
= dhumarul de operatori economiici
care ist modifica comportamentul
de generare g1 gestionare a

desearilor
5. Cresterea capacitatii de Dezvaoliarea capacitdtii - Numarul persoanelor instruite ;
atragere a fondurilor . administrative a Serviciului - Numarul proiectelor aprobate :

- Numarul de proiecie respinse
- Numérul de proiecle implementate

6. Gestionarea Serviciului pe Aplicarea prevederilor Legit or. | - Numérul deciziilor supuse
criterii de wansparentd, 52/2001 privind transparenfa consuktiri sau dezbaterilor publica
compctitivitate si eficienf decizionald in administratia - Numarul de recomandari primite

publica din partea publicolui interesat
Sondaje de opinie, evaluari pe - Numérul de recomandari ale
haz de chestionare publicului interesat incluse in

deciziile luate

- Gradul de migratie al personalulul
- Numarul respondentilor waui
sondaj de opinie/fchestionar

- Gradul de satisfactie a ¢lientilor

6. DESCRIEREA ACTIUNILOR STRATEGICE

6.1. Descrierea investitiilor din cadrul proiectutui ,Sistem de Management Integrat
a Degeurilor in Judeful Clyj™

in cadrul proiectului ,Sistem de Managemen! Integrat a Deseurilor in Judetul Cluj”, co-

finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, bazat pe sisteme dezvollate de UAT-

urile asociate in A.D.L. Eco-Metropolitan Cluj, au fost realizate sau urmeazi a i realizate

investitii necesare atingerii obiectivelor sau fintelor stabilite. Aceste investitii sunt impirtite
- in doud categorii, si anume:

1. investifii prioritare finantate prin POS Mediu, Axa prioritarda 2 ,Dezvoltarea
sistemelar de management integrat al deyeurilor si reabilitarea siturilor istorice
contaminate”

2. investitii care urmeazi a fi finantate din altc sursc precum operalarii de salubrizare,
judetul Cluj etc.

1. Investitiile prioritare finantate prin POS Mediu includ;

v constructia unui Centru de Management Integrat al Deseurilor (CMID) Cluj, situat pe
amplasamentul din lecalitatea Feleacu, alcsituit dintr-un depozit conform, o statie de
sortare a deseurilor colectate separat si o instalatie de iratare mecano-biologica;

¥' constructia a trei statii de transfer previizute cu sistem de canuirire, dotate cu
prescontainere, contamere simple si cchipamente pentru transportul acestora la
depozit;

460604, Clujf - Napoca, Catea Barohantilar, ur. 1046
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v" achizifionarea echipamentelor pentru depozitul de deseuri;

v" achizifionarea echipamentelor pentru colcctarca scparatd a descurilor menajere si a
deseurilor voluminoase,

v inchiderea celor 5 depozite neconforme amplasate pe teritoriul judetului.

Sistemul de management integrat al deseurilor din judetul Cluj va fi impéartit in patru zone
mari de colectare, aferente celor 3 stagii de transfer (Huedin, Gherla si Mihai Viteazu) si a
Centrului de Management Integrat al Deseuriior (CMID) Clu;.

Conform proiectului, deseurile colectate din zona 1 vor fi transportate direct la CMID Cluij.
Acest depozit are o capacitate proiectata de 6,9 milioane m” §i o durata de viata de circa 24 de
ani. Va deservi intregul judet, aici urménd a fi eliminate urmatoarele tipuri de deseuri:
« ftratate, rezultate din instalatia mecano-biologici;
« reziduale, rezultate in urma funcfiondrii instalatiilor do tratare a deseurilor (stafii de
sortare §i statie de compostare)} existente in judet;
* stradale;
s fractiile de deseuri voluminoase si deseuri din constructii si demolari care nu pot fi
valorificate, precum si
e namolul de la statiile de epurare orisenesti (In procent de 10% din cantitatea de
degeuri depozitatd, respectind parametrii calitativi prevazuti in Ordinul 757/2004
pentru aprabarea Normativubui tehnic privind depozitarea deseurilor.

Depozitul conform va fi compus din 2 eelule, dintre care prima celuld va avea o durata de
functionare de aproximativ 5 ani, cu un volum estimat de depozitare de circa 1.350.556 m’.
Constructia acesteia este finantatd integral prin intermediul proiectuluei. A doua celuld are ¢
capacitate proiectata de circa 5,6 milioane m”.

Statia de sortare din interierul CMID Cluj are o capacitate de 92.000 tone/an si asigura
sortarea degeurilor de hartie si carton, a degeurilor de plastic si metal si a deseurilor de sticla,
toale colectate separat de pe feritoriul judefului Cluj. Instalatia de tratare mecano-biologica
are o capacitate de 206,376 tone/an. Aici degeurile suferd procese de tratare mecanica (sortare
si mdruntire) §i procese de tratare biologica acrobi.

Statiile de rranster sunt amplasate astfel:

s in zona 2 — Huedin; avind o capacitate de 11.700 tone/an, vor fi previzute cu 6
prescontainere de 24 m” si 2 magini de transport containere;

s In zona 3 — Mihai Viteazu; avind o capacitate de 58.300 tone/an, vor fi prevazute cu
21 containere simple de 24 m®, echipament de presare fix, 8 masini de transpaort
cantainere;

¢ in zona 4 — Gherla; avind o capacitate de 36.300 tone/an, vor fi prevazute cu 11
prescontainere de 24 m’ §i 4 magini de transport containere.
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Sistemul de cclectare separatd propus se va realiza pe 4 fractii - deseuri de harte si carton,
deseurl de plastic si metal, deseuri de sticld si deseuri amestecate (reziduale). Containerele
achizifionale prin prolect vor fi prev@zute cu sistem de prinders cu pieplene si sistem de
prinderc cu fus si furca.

Deseurile reciclabile colectate separat vor fi transportate, prin intermediul statiilor de transfer,
la statia de sortare realizata, din cadrul CMID Cluj. Deseurile biodegradabile vor fi colectate
in amestec cu deseurile reziduale, alcdtuind asa numita “fraclie umedi”, care va fi
transportatd in mod direct (Zona 1 Cluj) sau prin intcrmediul statiilor de transfer (Zona 2
Huedin, Zona 3 Mihai Viteazu 5i Zona 4 Gherla) la statia de tratare mecano-biologica (CMID
Clyj).

Pentru colectarea deseurilor voluminoase, se vor realiza investitii pentru dotarea a patru
puncte de colectare si stocare temporari (amplasate in stafiile de transfer si in cadrul CMID
Cluj), cu echipamenteie de colectare necesare. Astfel, se va achizitiona un numar total de 46
de containere de 15 m”, distribuite in felul urmétor: la CMID Cluj - 30 containere, Stajia de
transfer Huedin - 2 containere, Statia de transfer Mihai Viteazu - 8 containerc, Statia de
transfer Gherla - 6 containere. Colectarea deseurilor voluminoase va fi asiguratd de cltre
operatorii de salubritate, cu mijloacele de transport din dotare, pind la punctele de colectare
mai sus menfionate. Sortarea degeurilor voluminoase 'n cadrul acestor puncte de colectare
revine operatorilor instalatiilor respective. Dupi sortare, operatorii statiilor de sortare §i a
CMID Cly vor wansporta deseurile voluminoase la operatorii care asigurd valorificarea,
restul fiind transportate la depozitul conform, in vederea eliminarii.

Activitatca dc inchidere a depozitelor neconforme reprezinta o altd inveslifie realizatd prin
intermedin! preiectului ,,Sistem de Management Integrat a Deseurilor in Judetul Cly™.
Acestea sunt:

¥ Depozitul neconform Turda;

v" Depozitul neconform Campia - Turzii;

¥" Depozitul neconform Celan - Dej;

v Depozitul neconform Gherla;

¥ Depozitul neconform Cetatea Veche - Bolie (Huedin).
Cu exceptia depozitelor de la Dej 5i Pata Rét din Muonicipiul Cluj-Napoca, care an sistat
activitatea la 16 iulie 2010, toate celelalte depozite au sistat activitatea la 16 fulie 2012,
conform HG 349/2005.

2. {nvestifii finanfate din alte surse

Investitiile care vor 11 realizate prin alte surse de finantare pot fi grupate dupa cum wrmeazé:
¥ recipiente pentru colectarea degeurilor periculoase, menajere si DEEE:
v echipamente de colectare §i transport a deseurilor (autovehicule);
¥" inchiderea depozitului neconform de la Pata Rét din Municipiul Cluj-Napoca.
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Achizifionarea containerelor pentru colectarca deseurilor periculoase, menajere si DLEE-
urilor va fi asiguratd de cdtre operatorii de salubrizare. Tot acesti operatori vor asigura si
transportul deseuriior In zonele de transfer a acestora.

Pentru colectarea deseurilor periculoase menajere a fost estimatd necesitatea achizijionirii a
17 containere, cu o capacitate de 6 m’, ce urmeaza a fi distribuoite pe platformele de colectare.
in ceea ce priveste colectarca DEEE-urilor, vor {i achizifionate 15 containere, cu o capacitate
de 30 m°, pentru cele patru puncte de colectare situate in stafiile de transfer si CMID Clyj. De
asemenea, operatorii de salubrizare vor trebui s& asigure 20 containere de 3 m’ pentru
colcctarea separatd a deseurilor din constructii si demolari ce vor fi repartizate th cele patru
puncte de colectare.

in ceea ce priveste necesarul autovehiculelor ce vor fi achizifionale pentru asigurarea
transportului deseurilor, s-a estimat un numdr de 91 de masini de transport (un numar de 56,
avand capaciratea de 16 m”, necesare pentru utilizare in mediul urban §i un numdr de 35, cuo
capacitate de 12 m’, pentru utilizarca lor in mediul rural); acestea vor fi in plus fatd de cele
existente, cumpdrate deja in cadrul unor proiecte PHARE 2004 - CES. Necesarul estimat a fi
achizitionat este doar pentru a asigura colectarea deyeurilor reciclabile si reziduale colectate
separat,

O altd investifie, carc sc va realiza din alte surse de finantare, va fi inchiderea depozitului
neconform de la Pata Rér din Municipiul Ciuj-Napoca,

6.2. Descrierea ierarhiei si a tipurilor de deseuri

Obiectul de activitate al A.D.I. Feo-Metropolitan Cluj vizeazad delegarea, gestionarea si
monitorizarea operatorilor serviciului de salubrizare din judeiul Cluj. Serviciul de salubrizare
presupune:

» precolectarea, colectarea §i transportul deseurilor municipale, inclusiv ale descurilor
loxice periculoase provenite din deseuri menajere, cu exceptia celor cu regim special,
precum si

» colectarea §i transportul deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii
publice 51 operatori economici, degeuri neasimilabile celor menajere.

Transportul se va efectua pani la Centrul de Management Integrat al Deseurilor Clyj (pentru
zona 1), respectiv pdnd la stafiile de transfer (pentru zonele 2.3 si 4), aga cum a fost descris
anterior. In ceea ce urmeazi este prezentatz o ierarhie, precum si 0 descricre a acestor
deseuri.

Yerarhia deseurilor, aga cum este prezentatd fn cadrul Directivei 2008/98/CE si reglementata
de Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, se aplicd in calftate de ordine a
prioritdtilor, In cadrul legislatiei §i a politicilor In materie de prevenire a gestionirii
degeurilor, avnd urmatoarea ordine descrescatoare; astfel:
1. Prevenirea — mésuri luate inainte ca o substantd, material sau produs si devina descu,
prin care s¢ reduc:
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a. cantititile de deseuri (inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea
duratei de viatd a acestora);

h. impactul negativ al deseurilor generate asupra sAnatafii papulatiel §i asupra
mediului;

¢. continuturile de substanic periculoase Tn materiale 5i produse;

2. Pregitirea pentru reutilizare — operatiunile de verificare, curdtare sau valorificare
prin care produsele sau componentele produselor, care au devenit deseuri, sunt
pregitite pentru a fi reutilizate, fard alte operatiuni de pre-tratare;

3. Reciclarea deseurilor — este definilz ca orice operatiune de valorificare prin care
deseurile sunt transformate in produse. materiale sau substante pentru a-si indeplini
functia initiald ori pentru alte scopuri; aceasta include retratarca materialeler organice,
dar nu include valorificarea energeticd si conversia in vederea folosirii materialelor
drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere;

4. Alte operatinni dc valorificare, cum ar fi valorificare energeticd (recuperarea de
encrgie din tratarea termicd a deseurilor) — operatiuni care au drept rezultat principal
faptul ¢4 deseurile servesc unui scop util, prin inlocuirca altor materiale care ar £ fost
utilizate, sau a faptului ca deseurile sunt pregitite pentru a putea servi scopul
respecliv;

5. Eliminarea deseurilor care se realizeaza In principal prin depozitarc.

Tipurile de deseuri aflate in gestionarea Serviciului sunt:

1. Deseuri menajere din zona urband / rurald. reprezentdnd descuri asimilabile §i
reciclabile (reziduale, hirtie / carton, plastic, sticld) ce vor fi colectate separat §i vor fi
transportate direct la statia de sortare din cadral CMID Cluj. De asemenea, in zona
rurald se va realiza si compostarea individuald, pentru aceasta fiind oferite spre
utilizare unial de compostare individuali.

2. Degcuri voluminoase, reprezentdnd deseuri ce pot proveni de la populatic sau agenti
economici, care vor fi colectate separat si transportate la spatiul de stocare temporard
din cadrui CMID Cluj. Colectarea acestora se va realiza in sisternul ,]la cerere”, dar 3
prin organizarea unor campanii de colcetare, cu o frecventd minima.

Deseuri periculoase din cele menajere, constind in deseuri provenite de la populatie

sau agenfi economici, din zona urbani sau rurald, ce vor fi colectate separat si

transportate la spatiul de stocare temporard, in vederea eliminérii, din cadrul statiilor
de transfer si CMID Cluj. Pentru realizarea colectdrii se vor organiza campanii de

colectare separath a deseurilor periculoase, precedate de o informare sistematici a

publicului interesat pe aceasta tem3, chiar §i in cadrul unor campanii (daci acest lucru

s& va impune).

4. Deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEFE), constind in degeurt provenite
de la populatie sau agenti economicl, ce vor fi colectate separat §i transportate in
punctele de colectare din cadrul statiile dc transfer si CMID Cluj, de aici urménd a fi
preluate de citre operatorii care realizeaza reciclarea acestora sau de citre asociafile

L5
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colective. De asemenea, se pot organiza campanii de colectare, cu o frecventd minima
semestriald, punindu-se la dispozitia generatorilor puncte de stationare pentru
colectarea acestor categorii de deseuri.

5. Deseuri din constructii si demolari, reprezentand degeuri ce vor [i coleciate separat si
transportale in vederea elimindrii 1a depozitul conform din cadrul CMID Cluj.

Aplicarea ierarhiel deseurilor are ca scop incurajarea acfiunii in materie de prevenire a
generdrii §i gestiondrii eficiente a deseurilor. In vederea asigurarii unei eficienfe maxime a
activitailor viitoare a Serviciului, se va avea Tn vedere o viitoare colahorarc pe haza unui
Protocol, incheiat Intre Asociatia A.D.l. Ecc-Metropolitan Cluj si autoritatea publicd
judeteand pentru proteciia mediului, cu scopul de a obtine informatiile utile cu privire la
gestionarea deseurilor la nivel de judel, date furnizate de caire operatorit economici in bava
cerinelor de raportare impuse de legislajia in vigoare sau in baza actelor de reglementare.

Pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a Serviciului se vor adopta urmétoarele
metode:

1. Metode de colectare selectivi a deseuritor

Pentru o colectare selectivd mai eficientd, judetul Clyj este impértit in 4 zone de gestionare a
deseurilor:

¥" Zona Clyj (Centru de Management Integrat al Deseurilor Cluj);

v Zona Mihai Viteazu (statie de transfer),

v Zona Gherla (stafie de wansfer);

v Zona Huedin {statie de transfer).

Pentru indeplinirea obiectivelor privind colectarea selectivd s-a propus achizifionarea a unui
numér de:

v 7.820 containere, cu o capacitate de 1, tm’ pentru colectarea selectivi a deseurilor;

v 21.000 unitati de compostare individuala, a 220 litri fiecare;

v 46 de containers pentru deseuri specifice;

¥" 17 containere pentru deseuri municipale periculoase.

Caolectarea deseurilor se va face in sistem de 4 recipiente pe flecare platformai de colectare, in
conformitate cu Legea nir. 211/2011 privind regimul deseurilor, dupi cum urmeaza:
v' recipient destinat colectarii de hartie i carton (hirtie tiparita, hirtie in amestec etc.);
¥ recipient destinat colectdrii de metal 5i plastic (folii, PEID, PET, PVC si alte
materials plastice, dar si metaie feroase si neferoase);
v" recipient destinat colectirii de sticli (sticla colorata si sticla alba);
v recipient destinat colectérii periodice pentru DEEF-uri;
v' recipiente destinate colectarii deseurilor voluminoase, din constructii si demolari.

Prin SMID se asigurd pentru colectarea deseurilor in recipiente adecvate (inchise cu capac)

astfel:
¥" pentru deseuri de hirtie 5i carton din mediul urban si rural: eyrocontainere de 1,1 mc

in punctele de pre-colectare;

b3
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v peniru degeuri de sticla din mediul urban si rural: eurocontainere de 1,1 me in
punctele de pre-colectare;

v pentru deseuri de plastic i metal din mediul urban si rural : eurocontainere de 1,1 me
in punctele de pre-colectare;

v pentru degeuri biodegradabile, 25% din gospadiriile din mediul rural vor heneficia de
unitdlj de compostare individuale de min 220 litri;

v" pentru restul populatici, degeurile biodegradabile care se vor colecta separat— in
recipiente adecvate (furnizate etapizat de operatorii de salubrizare) in punctele de pre-
colectare, respectiv din poart3 in poarti;

¥ peotru degeuri reziduale (amestecate) din mediul urban blocuri - in recipiente de
colectare adecvate (furnizate de operatorii de salubrizare) in punctele de pre-colectare

v pentru degeuri reziduale (amestecate) din mediul urban case si din mediul rural - in
recipiente de colectare adecvate (furnizate de operatorii de salubrizare) din poarta in
poearté;

v" DEEE-urile se vor celecta periodic de la populatie, nu mai putin de 4 ori pe an, cu
titlu gratuit. Punctele de colectare a DEEE-urilor se amplaseaza in locuri §i la distante
care 53 asigure un acces usor, inindu-se seama in special de densitatea populfaiei;

¥" pentru deseurile de constructii si demoldri provenite de la populatie din activittile de
reparafii/modernizéri/reamenajari inicrioare/exlerioare ale locuintelor, vor fi colectate
prin grija detinitorului i vor fi transportate de citre operatorii Serviciului de
salubvizare, sau alfi operatori autorizafi, Tn baza unui contract de prestari servicii, in
instalatiile autorizate pentru valorificare/tratare/ eliminare a acestor deseuri.

2. Metode de transport a deseurilor

Transportul degeurilor catre depezitul conform de degeuri judetean se va efectua cu ajutorul
autovehiculelor achizitionate In acest scop, prin implementarea proiectului “Sistem de
Management Integrat a Degeurilor in Judetul Cluj™.

Transportul si controlul deseurilor destinate eperatiunilor de colectare - stocare temporara -
tratare - valorificare - eliminare se va efectua pe baza formularului de inciircare - descarcare
degeuri nepericuloase, conform 11.G, nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase
¢$i nepericuloase pe leritoriul Romaéniei.

Transportul deseurilor pe teritorinl judetului Cluj este imperativ si se realizeze in conditii de
siguran{éd pentru protectia mediului i sandtapii populatiei. avindu-sc in vedere si starea
drurmnurilor de acces spre incinta depozitului,

3. Metode de tratare a deseurilor

Centrul de Management Integrat al Degeurilor Cluj va fi dotal cu o statie de tratare mecano-
biclogic® peniru fracfia biodegradabild din degeuri, incluzind descurile generate de
activitifile din picicle agro-alimentare si gradini. Tratarea mecano-biologici a deseurilor va
consta din:
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v pre-fratarea mecanicd, care presupune mirunfirea, recuperarea metalelor feroase si
sortarea daseurilor;
v compostarea fracliei umede si maturare.

Scopul fratarii descurilor urmeazd doud directii importante: valorificarea si‘sau eliminarea
acestora.

Principalele obiective pentru tratarea deseurilor sunt:
v promovarea recuperarii si reciclirii materialelor;
v indepartarea deseurilor biodegradabile de la depozitare:
v" reducerea generald a cantititii de deseuri care urmeaza sa fie depozitati, aceasta
avind vn rol determinant In durata de viata a depozitului.

4. Metode de depozitare a deseurilor

Depozitarea deseurilor implicd urmétoarele actiuni:

v construirea unui depozit de deseuri judetean conform, clasa b, conform normativelor
ewropene §i legislatiei nafionale, respectind urmitcarele etape: proiectare -
constructie - exploatare - inchidere - monitorizarea post-inchidere;

¥" inchiderea si ecologizarea celor 6 depozite urbane neconforme (Cetan - Dej, Pata Rét
- Cluj-Napoca, Gherla, Boile - Huedin, Cadmpia Turzii si Turda).

Viitorul depozit de deseuri judejean conform, in baza prevederilor H.G. nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor, va cuprinde:

v" sistem de impermeabilizare cu un strat suplimentar pentru drenaj sub baza
depozitului;

v sistem de etansare;

v sistem de colectare §i management al levigatului (levigalul va fi colectat cut ajuterul
unel refele speciale de conducte §i va i tratat intr-o stafic de tratarc a apclor uzals);

v' sistem de colectare si management pentri biogaz (gazul va fi colectat cu ajutorul
unor retele de puturl si conducte, iar cantitatea care nu va pwea fi folosita pentru a
produce energie va {1 arsa in sislem de facls);

v managementul apelor pluviale;

¥" monitorizarea apei freatice {cu ajutorul a 3 forajc), monitorizarea biogazuluj (prin
intermediul a 13 puturi, a unui analizater de gaz portabil si a 6 detectoare de metan);

v’ asigurarea stabilitayii depozitului;

v sistem de pazi i protectie (pentru a descuraja depozitarea ilegald a deseurilor pe
amplasament);

v' fincadrarea in peisaj (realizarea unei perdele vegetale de protectic);

' asigurarea inchiderii depozitului §i menitorizarea post-inchidere timp de 30 de ani.

Producatorii, agentii economici §i detinitorii de deseuri au urmatoarcle obligatii, conform
legislatiei in vigoare:
¥ 53 defina un buletin de analiza a deseurilor depozitate;

4046092, Cluj - Napoeca, Calea Dorchantilor, nr, 146

Ted: + 40 372 648 030 Fax: +530 372830 600,

Conl: ROZTBTRLOIZGIZOET2TYTOKY; CLF 25964150
wiviv.ecametropolitapeluf ro; efficei@ecometropalitancivire




ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

ECO-METROPOLITAN Cluj

¥ si tind o evidenta cronologic a cantititii, originii si destinatiei degeurilor, in vederea
asigurarii trasabilitatii;
v si respecte procedura de predare/acceplare a deseurilor in cadrul depozitului judetean.

in cadrul Centrulii de Management Integrat al Descurilor Chuj va fi asiguratd depozitarea
degeurilor amintite anterior, cu respectarea legislatiei in vigoare. De asemenea, operatoril au
obligatia de a crea si asigura un sistem pentru trasabilitatea deseurilar {implementarea unui
sistem informatic care sa ofere date privind cantitdfile de degeuri colectate, tipuri de deseuri,
precum si localizarea in timp si spatiu a echipamentelor de colectare si a rutelor de transport).

7. PROVOCARIL PENTRU VIITOR
7.1. Conceptul de “end-of-waste”

fncetarea statutului de deseu sau conceptul ,end-of-waste” a fost introdus in anul 2005, prin
lansarea Strategiei Tematice privind prevenirea i reciclarea deseurilor, in cadrul celui de-al
6-lea Program de Actiune pentru Mediu al Uniunii Europene. Aceasta strategie este una pe
termen lung si promoveazd o “societate a reciclirii” in Europa, fumnizind si cadrul pentru
revizuirea peliticii degeurilor la nivelul Comunitdfii; prin aceasta stratcgie s-a dorit
clarificarea si simplificarea cadrului legislativ, precum si introducerea unior noi instrumente in
managementul deseurilor, cum ar fi analiza ciclului de viatd. Elementul de noutate al acestui
concept (,.end-of-waste™} este obligatia producatorului de a analiza optiunile de valorificare a
desewrilor inainte de eliminarea finala, astfel deseul putind deveni o marfa atunci cind este
utilizat in proportic de 100% (spre exemplu: intrehuintares drept combustibil, utilizarea la
rerafinarea petrolului. valorificarea in agriculturd ca fertilizant, ctc.).

Confornn Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor s-au stabilit principalele criterii care
stau |a baza incetarii starutului de deseu:
¥v" substanta sau obiectul este utilizat in mod curent pentru indeplinirea unor scopuri
specifice;
¥ existd o piatd sau cerere pentru substanta ori obiectul in cauzi;
v substanta sau obiectul Indeplineste cerinfele ichnice pentru indeplinirea scopurilor
specifice §i respecta legislafia si normele aplicabile produselor;
¥ utilizarea substantci sau a obiectului nu va produce efecte nocive asupra mediului sau
sAndtatii populatiel.

Degeurile trebuie tratate ca o resurs3 valoroas3, iar faptul ca au fost adoptate aceste criterii de
incetare a statutuiui de degen, peniru unele fluxuri de materiale, vor stimula considerabil
industria precum §i serviciile de reciclare. Judetul Clyj ar face, astfel, inca un pas important in
realizarea obicctivului sdu de a avea o economie care 1gi utilizeazi eficient resursele si de a
deveni o societate axatd pe reciclare, in momentul in care ar realiza implementarea acestora.
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Aceste criterit de incetare a statutului de deseu reflecta faptul ca un tip de deseu a ajuns la un
anume stadiu de prelucrare, prin care capatd o valoars intrinsecd, astfel incit este putin
probabil si mai fie eliminat (ca gi deseu), fiind transformat pdna [a un punct in care utilizarea
sa & nu mai reprezinte un risc pentru mediu g sanatatea umana (moment in care va putea fi
considerat produs/materie prima secundara).

Aplicarea stahrulul de Incetare a calitatii de desen va veni in sprijinul sectorulw econoniic,
inclusiv cel auvtohlon, incurajdnd asifel utilizarea materiilor prime secundare de calitate
superioard (cu un efect pozitiv asupra ratelor de reciclare). In acest mod va fi sporita
increderea potentialilor utilizatori in folosirea acestor tipuri de semifabricate, carc au fost
prelucrate la standarde superioare de calitate,

7.2. Campanii de informare §i constientizare a publicului

in cadrul praicctului “Sistemn de Management Integrat al Deseurilor din Judetul Cluj” se vor
organiza campanii de informare, educare §i congtientizarc a publicutui interesat cu privire la
importanta colectarii selective a deseurilor. Acest nou sistem urmdéreste sd imbunititeasca,
atat calitatea vietii, c&t §i a mediului, aplicand legislatia europeand si roméneasca in domeniu,
in condifii de eficientd economich §i de suporiabilitate financiara. Inflierea si derularea a unor
astfel de actiuni au ca scop informarea lecuitorilor judefului Cluyj cu privire la implementarea
sistemului integrat de gestionare a deseurilor, precum si Insugirea de citre public a unor
informatii despre specificul problemelor.

Principalele actiuni de informare si constientizare a publicului sunt:
v campanii de informare in scali;

conferinte de presa;

workshop-uri;

dezbateri publice.

SNENEN

Scopul principal al acestor campanii de informare §i constientizare a publicului vizeaza:

¥ prezentarea importantei colectarii selective §i a reciclarii deseurilor;

v dezvoltarea sistemului de colectare selectiva a deseurilor pe intreg teritoriul judetului
Clyj. prin prisma unui comportament responsabil fatd de mediul inconjurdtor din
partea cetifenilor;

v implementarea sistemului de colectare selectiva la gospodariile din mediul urban si
rural;

v’ asigurarea coerentei transpunerii Strategici de dezvoliarea a Serviciului intr-un viitor
Plan de actiune pe termen scurt §i mediu, avind asiguratd larga participare si
implicare a tuturor factorilor de riaspundere, atit de la nivelul judefulvi, cét si la
nivelul administratiei publice locale;

v" atingerea principalelor tinte legislative propuse in domeniul gestionarii deseurilor;

¥ reducerea cantitdtii de degewi menajere depozitale, respectiv cresterea cantitatii de
deseuri reintroduse in circuitul economie, la nivel judefean;

v optimizarea ntilizArii resurselor materiale disponibile.
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Actiunile campaniilor de informare si constientizare se vor desfisura in functic dc alegerea
grupurilor tintd. Printre acestea se vor numdra: asociatii de proprietari, profesori, elevi,
studenti, agenfi economici, reprezentanti ai institutiiler si ai ONG-urilor, etc.

7.3. Implementarea obiectivelor prioritare ale PAM 7 (al 7-lea Program comunitar

de actinne pentru mediu)

Viziunea Uniunii, pentru anul 2050, este aceea ca vom trdi mai bine. in limitele oferite de
planeta noastrd. Prosperitatea i mediul sindtos “vor fi rezultatul unei economii inovatoare,
circulare, in care nu se iroseste nimic §i In carc resursele naturale sunt gestionate in mod
durabil, bindiversitatea este protejatd, prefuiti si reficuti, astfel incit s& sporeasci rczisten]a
societaii noastre™.

Programul de actiune pana in anul 2020 se bazeazi pe o serie de obiective prioritare, grupate
in capitole. PAM 7 sprijind punerea in aplicare a acestor obiective si Incurajeaza actiunile
desfagurate la toate nivelurile, promovind investifiile. In multe cazuri, pentru ca aceste
obiective s fie atinse, vor fi necesare — In principal — implementarea unor masuri la nivel
national, regional sau local. in conformitale cu principiul subsidiarititii. Publicul va trebui sa
fie un partener activ in tot acest proces, necesitind depunerea unor eforturi din partea
antaritdlilor pentru informarea corespunzitoare a acestuia cu privire la politica de mediu.
Existena unor obiective clare aferd tuturor factorilor de decizie si altor parfi interesate,
inclusiv judetelor i oraselor, ageniilor economici §i partenerilor sociali, cetitenilor
individuali, o directie §i un cadru previzibil pentru aciiune.

Obiectivele tematice, stabilite de Uniune, ciirora trebuic si li se acorde o atentie deosebitd
sunt:
v' obicetivul nr.1 — protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural;
¥ obiectivul nr. 2 — trecerea spre o economie verde i competitivd, cu emisii reduse de
dioxid de carbon §i eficient din punct de vedere al utilizirii resursclor;
v' obiectival nr. 3 — protejarea cetitenilor de presiunile legate de madiu si de riscurile
adresa sandtitii §i a bundstir]i.

Aceste trei obiective sunt interrclajionate, iar realizarea lor trebuie urmariti in paralel, Cu
alte cuvinte, acfiunea luatd In vederca atingerii unui obiectiv va contribui la realizarea
celorlaite,

Foarte important, din punctu! de vedere al implementarii oricarei strategii de dezvoltare a
unui serviciu cu activitate in domeniul managementului durabil al deseurilor, tindnd cont de
cerintele PAM 7, este obiectivul nr. 2. Se prexinti, mai jos, motivele Comisiei in acest sectar,
in baza careia a fost stabilit acest obiectiv, cu unele referiri la viitoarele actiuni ce trebuie

* Decizia ar. 1386/2013/UF a Parlamentului Europcan i a Consilinlei privind un Program general al Uniunii de
acyiune pentru mediu pénd In 2020 “O viafa buna, In Hmitele plansiei noastre”.
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intreprinse la nivel de Stat Membru, respectiv la nivel judciean, in contextul realizdrii
prezentei strategii:

a) cu ocazia Rio+20 s-a recunoscut necesitatea reducerii semnificative a pierderilor si
deseurilor alimentare; in acest domeniu, fiecare Stat Membru ar trebui sa-si prezinte
0 strategie cuprinzatoare privind combaterca degeurilor alimentare inutile si si fie
intreprinse mésuri concrete in vederea combaterii pencririi excesive de deseuri
alimentare; de aceea, mdsurile de crestere a compostdrii i a digestiei anaerobe a
deseurilor alimentare, la nivelul fiecarui judet, ar putea fi utile;

b) prevenirea ¢i gestionarea deseurilor, chiar la nivel de Uniune, mai poate fi mult
Imbunatéfita, pentru o utilizare cit mai eflicientd 4 resurselor, a deschide noi piee, a
crea noi locuri de munca si a reduce totodatd impactul asupra mediului;

¢} transformarea degeurilor intr-o resursd necesitd punerea in aplicare integrald i
armonizati a legislatiei in domeniu, pe baza ierarhici deseurilor; obstacolele cu care
se confruntd activitdtile de reciclare pe piata internd ar trcbui eliminate, iar
obiectivele existente in ceea ce privegte reutilizarea, reciclarea, valorificarea si
depozitarea deseurilor ar frebui revizuite —{inta ar fi trecerea la o economie circulara,
bazatd pe ciclul de viata, in carc utilizarca succesivid a resurselor st a deseurilor
ajunge aproape de zero.

In acest sens, PAM 7 garanteaza A pani in 2020;

v" “deseurile vor fi gestionate in conditii de siguranf? si in asa fel Incét s& nu aibi un
impact negativ asupra sdnatafii §i a mediului, generarea absoluwtd de deseuri si
generarca de deseuri pe cap de lecuitor vor scadea, depozitarea va fi limitatd la
reziduuri (materiale care nu pot {i reciclate sau valorificate)”.

Selujionarea problemelor lecale, in acceptiunca Comisiel, va fi posibild atingdnd inci un
obiect prioritat, §i anume cel al ameliordrii sustenabilitdtii oraselor din Uniunc. Majoritatea
oragelor se confruntd cu o multitudine de probleme de mediu, printre carc §i gestionarea
inadecvata a deseurilor. In acelagi timp, orasele sunt — adesea — primele care gisese metode
de a face fajd provocérilor din domeniul medinfui, inclusiv in ceea ce priveste eficienta
utilizarii resurselor. Un numdr tot mai mare a oragelor europene pun sustenabilitatea mediului
in centrul strategiilor de dezvoltare.

In acest context, ludnd in discutie situafia la nivelul judetului Cluj, s-a prezentat anterior
faptul ca s-a realizat “Stratcgia de Dezvoltare a Judejului Cluj pentru perioada 2014 - 20207,
intratd in vigoare in baza Hotérdrii Consiliului Judetean nr. 152 din 12.07.2012, in care
mediul §i infrastructura de mediu sunt tratate intr-un capitel separat, acordindu-se acestui
domeniu, respectiv a sectorului gestiunca degeurilor, o foarle mare importania la nivel
judetean.
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8. CONSIDERATIH FINALE

Este imperios necesar s& se constientizeze taptul ci nimeni nu trebuie $8 mai sustind modelul
economic tradifional, acela de “crestere, consum i evacuare”, daca se doreste utilizarea
resurselor naturale intr-un mod durabil i si nu fie necesar ca, intr-un interval de timp destul
de mic {la nivel planetar), si mai fie nevoie de incd “un Piménl in plus pentru a sustine
nivelul nostru actual de productie si consum gi pentru a suporta acumularea de deseuri pe care
nu mai avem unde si le depozitam.™,

Strategia de dezvoltare a Serviciului este un document care permite s3 se stabileasci, pe
termen mediu si lung, modul de gestionare durabild a degeurilor pe teritoriul judetului Chyj.
Abordarea integratd a aspectelor de mediu in acest proces este o modalitate prin care se

identifica, cuantificd si evalueazi activitifile in vederea adoptirii celor mai bune decizii.

A.IDV Eco - Metropolitan Cluj a realizat acest document in baza unui proces de consultare cu
autorildi publice locale si publicul interesat.

Strategia de dezvoltare a Serviciului reprezinth o modalitate importanti de implementare a
legislatiei aplicabile in domeniul managementalui deseuriior, cu precidere a Tegii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, la nivel judetean. lotodats, oferd cadrui legal in care
actiunile tuturor parjilor interesate sunt coordonate de aga manierd incdt si conducd spre
atingerea scopurilor comunc n acest Sector.

A DI Eco - Metropolitan Cluj va asigura revizuirea slrategiei ori de cdie ori elemente noi
legislative (europene sau nafionale) trebuie si fie luate In consideratie si care au fost
necunoscute la data intocmirii acestui document.

Presedinte de sedinta Secretar

Ad’rllinl-’g}gdlu}- Bote

—

—

Bolog Andrei

.

*H.G. or. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare u descurilor 2014 - 2020.
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