ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

ECO-METROPOLITAN Cluj

Nr. 1219 din 03.10.2022

NOTA DE FUNDAMENTARE
Privind aprobarea cererii de modificare a tarifelor pentru serviciile prestate in baza
Contractului nr. 776/02.12.2020 si incheierea actului aditional nr. 2 la Contractul nr.
776/02.12.2020 incheiat cu Supercom S.A.

1. Prin proiectul aditional nr. 2 la contractul nr. 776/02.12.2020 privind delegarea prin
concesionare a gestiunii unor activitdfi componente ale serviciului de salubrizare in Judeful
Cluj, respectiv de colectare si transport al deseurilor municipale §i a unor fluxuri speciale de
deseuri, precum §i operarea si administrarea statiilor de transfer ( in continuare Contractul
de Delegare) se propune modificarea Tarifelor si a Tarifelor Tranzitorii pe care operatorul are
dreptul s le aplice, astfel cum s-a solicitat de cétre operatorul Supercom S.A. prin adresa nr.
628/28.04.2022 completatd prin adresa de revenire nr. 12649/04.08.2022 si prin adresa de
revenire nr. 1392/30.09.2022.

2. Prin solicitarea de modificare a tarifelor operatorul de salubrizare aratd cd sunt incidente
dispozitiile art. 15 lit. b) din Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor, respectiv: Tarifele pentru activitdfile specifice serviciului de
salubrizare pot fi modificate in urmdtoarele situatii: [...]b) pentru cazurile care conduc la
modificarea structurald a costurilor sau a cantitdfilor ori la modificarea condifiilor de
prestare a activitdfii, care determind modificarea costurilor cu o influenyd mai mare de 5%,
pe o perioadd de 3 luni consecutiv,

3. Cu respectarea prevederilor art. 8 alin. (2) din Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, operatorul a inaintat catre ADI Eco-
Metropolitan Clu;j:

a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care confine: tarifele in vigoare, in
cazul ajustdrii ori modificdrii, tarifele solicitate §i justificarea propunerii de stabilire,
ajustare sau modificare. Tarifele pentru populatie, propuse, vor fi determinate cu TVA
inclus — cererea de modificare a fost formulatd de operator prin adresa nr.
628/28.04.2022, completata prin adresa de revenire nr. 12649/04.08.2022 si prin adresa
de revenire nr. 1392/30.09.2022

b) fisa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli — operatorul a anexat
cererii de modificare fisele de fundamentare intocmite conform prevederilor Ordinului nr.
109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitétilor in care a

4 ' dd 400124, Cluj - Napoca, B-dul 21 Decembrie 1989 nr. 108
Sistem de Managea'ent Integrat al Deseurilor Tel. + 40 364 883 063; Fax: + 40 364 883 059
, E-mail office@ecometropolitancluj.ro www.ecometropolitancluj.r
Cont: RO18BRDE130SV21217421300; C.I.F. 25964150



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

ECO-METROPOLITAN Cluj

evidentiat valoarea tarifelor actuale si valoarea tarifelor propuse, atat pentru Tarife cét si
pentru Tarife Tranzitorii, tarifele pentru populatie fiind evidentiate cu TVA inclus

c) memoriu tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea stabilirii, ajustdrii
sau modificdrii tarifelor — operatorul a anexat cererii de modificare memoriu tehnico-
economic prin care a justificat oportunitatea modificarii tarifelor in cuantumul propus
prin fisele de fundamentare

d) alte date si informatii necesare fundamentdrii tarifelor — operatorul a anexat cererii
de modificare si documentele justificative privind tariful practicat de Regia Autonoma a
Domeniului Public Cluj-Napoca pentru sortarea, transferul si depozitarea deseurilor la
CMID Cluj, in cuantum de 336,74 lei/tona farda TVA si documente contabile anexate
memoriului tehnico-economic, anexa la adresa nr. 1392/30.09.2022..

4. In urma analizei nivelului tarifelor existente si a structurii acestora, s-a constatat cd au
intervenit schimbari majore in structura costurilor, evidentiate in memoriul tehnico-economic
intocmit de operator, care conduc la recalcularea tarifelor existente, fiind indeplinite
conditiile previzute art. 15 alin. (1) lit. b) din Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

5. Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitatilor, (1) Autoritdfile deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competenfe exclusive in ceea ce priveste infiinfarea, organizarea,
gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitdfilor, avdnd
urmdtoarele atributii in domeniu:[...]Jl) stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse
de operator in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;
Art. 26 alin. (5),(8) din acelasi act normativ stabileste:(5) Cuantumul si regimul tarifelor si
taxelor speciale ofertate/aprobate se stabilesc, se ajusteazd sau se modificd de cdtre
autoritdfile administrafiei publice locale, in baza fiselor de fundamentare pe elemente de
cheltuieli, intocmite de cdtre operatori in conformitate cu normele metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdfile specifice serviciului de salubrizare a
localitdtilor, elaborate de citre AN.R.S.C. [...](8) Structura si nivelul tarifelor si taxelor
speciale vor fi stabilite astfel incdt:a) sd acopere costul efectiv al prestdrii serviciului de
salubrizare;b) si acopere cel pufin sumele investite §i cheltuielile curente de intrefinere §i
exploatare a serviciului de salubrizare;c) sd incurajeze investifiile de capital;d) sd respecte §i
sd asigure autonomia financiard a operatorului.

6. Potrivit art. 8 alin. (3) lit. d?) si k) Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilititi publice, (3) In exercitarea competentelor si atribuiilor ce le revin in sfera serviciilor
de utilitdfi publice, autoritdfile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitdti publice si adoptd hotdrdri in legdturd cu:
[...] d*2) aprobarea modificdrii contractelor de delegare a gestiunii; [...Jk) aprobarea
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stabilirii, ajustdrii sau modificdrii prequrilor si tarifelor, dupd caz, in conditiile legii speciale,
cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate §i aprobate de autoritdfile de
reglementare competente; Art. 10 alin. (5) din acelasi act normativ stabileste: Unitdyile
administrativ-teritoriale pot mandata asociafiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca
scop serviciile de utilitdfi publice, in condifiile stabilite prin actul constitutiv si statutul
asociafiei, sd exercite, in numele si pe seama lor, atributiile, drepturile §i obligafiile
previzute la art. 8 alin. (3), art. 9 i art. 22 alin. (3) §i (4), cu exceptia celor prevdzute la art.
8 alin. (3) lit. b)-d), f)-h) si art. 9 alin. (1) lit. d). Exercitarea atribufiilor, drepturilor si
obligatiilor previzute la art. 8 alin. (3) lit. a), d*I), d"2), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27,
art. 29 alin. (2) si art. 30 alin. (5) este conditionatd de primirea in prealabil a unui mandat
special din partea autoritdfilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale membre
ale asociafiei.

7. Prin urmare, potrivit prevederilor legale aplicabile, aprobarea cererii operatorului de
modificare a Tarifelor si a Tarifelor Tranzitorii pe care acesta are dreptul sd le aplice, poate
avea loc in cadrul Adunirii Generale a Asociatilor ADI Eco-Metropolitan Cluj doar dupa
primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor deliberative ale unitailor
administrativ-teritoriale membre care au calitatea de Delegatar pentru lotul 3, in acest sens
fiind necesara analizarea de citre acesti membri a propunerii de modificare a tarifelor si a
fundamentarii aferente si mandatarea reprezentantului in AGA in privinta votului cu privire la
aceasta chestiune.

8. Potrivit art. 10 alin. (8) din Contractul de delegare, Modificarea si ajustarea tarifului, din
alte motive decdt cele mentionate la alin (7), se aprobd de Delegatar, respectiv ADI
Ecometropolitan, in baza mandatului prealabil special acordat in acest sens de cdire
Delegatar. Cuantumul si regimul tarifelor se stabilesc, se ajusteazd sau se modificd potrivit
prevederilor legale in vigoare (Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdjile specifice
serviciului de salubrizare a localitdfilor, sau orice altd prevedere care il inlocuieste).
Tarifele se vor ajusta la solicitarea operatorului, la interval de un an, conform prevederilor
legale si cu aprobarea prealabild a Delegatarului. Ajustarea se va face cu maxim indicele
prefurilor de consum pentru activitatea specificd comunicat de INS. Ajustarea tarifelor se
face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei: Delta (1) = [Delta (ct) +
Delta (ct) x r%]/Q , unde: Delta (ct) — cresterea cheltuielilor totale determinate de
influentele reale primite in costuri, ¥% - cota de profit a operatorului-nemajorata pe
parcursul derularii contractului; Q - cantitatea programata in unitati de masura specifica,
luata in calcul la nivelul avut in vedere la determinarea tarifului actual. Modificarea
tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei: T (1) = T (0) +
Delta (1), unde: T (1) - tariful modificat; T (0) - tariful actual; Delta (1) - cresterea de tarif;
Delta (t) =[Delta (ct) + (Delta (ct) x r%]/Q , unde: Delta (ct) - cresterea cheltuielilor totale
ca urmare a modificarilor intervenite in costuri; ¥% - cota de profit a operatorului-
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nemajorata pe parcursul derularii contractului;, Q - cantitatea programata in unitati de
masura specifica, determinata de conditiile concrete in care se presteaza activitatea.
Ajustarea/modificarea se poate face la solicitarea scrisd a Delegatului, transmisd cu minim
60 de zile inainte de data indexdrii. Data la care intrd in vigoare tarifele indexate este data
de 1 ianuarie afiecdrui an. Prima solicitare de ajustare a tarifului din inifiativa Delegatului
nu poate fi realizatd in primele 12 luni de la data de incepere a contractului.|...]

9. Potrivit art. 10 alin. (2) din Actul Aditional nr. 1 la Contractul de delegare, In cazul
Delegatului, menfinerea echilibrului contractual pe durata executdrii contractului se va
realiza exclusiv prin solicitdrile de modificare si ajustare a tarifului, in condifiile expres §i
limitativ reglementate de Ordinul ANRSC 109/2007 sau orice alt act normativ similar
incident.

10. Prin urmare, fiind in mod expres reglementatd posibilitatea operatorului de a solicita
modificarea tarifelor pentru serviciile prestate in baza Contractului de delegare, aceasta fiind
de altfel reglementatd de prevederile legale ale Ordinului nr. 109/2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitafile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, apreciem ca este permisd modificarea
Contractului de delegare pentru stipularea tarifelor modificate, fiind incidente dispozitiile art.
101 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii: (1)
Contractele de concesiune pot fi modificate, fard organizarea unmei noi proceduri de
atribuire, atunci cdnd modificdrile, indiferent dacd sunt sau nu evaluabile in bani §i
indiferent de valoarea acestora, au fost prevdzute in documentele inifiale ale concesiunii de
lucrdri sau ale concesiunii de servicii sub forma unor clauze de revizuire clare, precise §i
fird echivoc, care pot include clauze de revizuire a valorii sau orice alte opfiuni. (2) In
situatia prevdzutd la alin. (1), clauzele de revizuire precizeazd obiectul, limitele si natura eventualelor
modificdri sau optiuni, precum si conditiile in care se poate recurge la acestea, si nu pot stabili
modificdri sau optiuni care ar afecta caracterul general al contractului de concesiune.

Prezenta noti de fundamentare a fost intocmiti de aparatul tehmnic al ADI ECO-
METROPOLITAN CLUJ in conformitate cu dispozitiile art. 89 alin. (4) OUG 57/2019
pentru a aprecia necesitatea si oportunitatea aprobirii cererii de modificare a tarifelor
si incheierii actului aditional nr. 2 la Contractul nr. 776/02.12.2020, in raport de
modificirile propuse si prevederile legale incidente, pentru a fi supusa analizei
membrilor Asociatiei, care vor decide insa asupra aprobarii sau respingerii proiectului
actului aditional.
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