ROMANIA
JUDETUL CLUJ
CONSILIUL LOCAL BORSA

HOTARARE NR. 30/22.03.2018

de aprobare a Strategiei anuale de achizitii publice pe anul 2018 a comunei
Borsa, jud. Cluj

Consiliul local al comunei Borsa Intrunit in sedinti ordinara,

Avand in vedere proiectul de hotarére initiat de Primarul com. Borsa,
raportul compartimentului de resort si avizul comisie de specialitate

In temeiul prevederilor Legii nr. 98/2016, privind achizitiile publice, ale
art.11 alin (2) , (3) si (6 ), art 12, si ale art. 13, din H.G. nr 395/2016 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr.
98/2016, privind achizitiile publice, ale Ordinului ANAP nr 281/2016,cu
modificarile si completarile ulterioare,

Tindnd seama de prevederile art. 7 din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si ale art. 36 alin 9 din Legea nr 215/2001, legea
administratiei publice locale,republicata, modificata si completata ulterior,

in temeiul art. 45 alin 1 si art. 115 alin. 1 lit. b din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale republicate,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Strategia anuali de achizitie publica pe anul 2018 a
comunei Borsa, jud. Cluj, care face parte integranta din prezenta hotarare

Art.2 . — Cu ducerea la indeplinire a prezentei Hotarari se incredinteaza
Primarul comunei Borsa si contabilul Comunei Borsa .

Art.3. Prezenta se va comunica Institutiei Prefectului Judetului Cluj,
Primarului comunei Borsa si compartimentului financiar-contabil.

Nr.consilieri 9
Prezenti 8
Voturi : - pentru 8
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1. Notiuni introductive

Conform prevederilor art. 11 alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ., Totalitatea proceselor de
achizitie publica planificate a fi lansate de o autoritate contractantd pe parcursul unui an bugetar
reprezintd strategia anuald de achizitie publica la nivelul autoritatii contractante.”

Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului
caruia 1i corespund procesele de achizifie publicd cuprinse in aceasta si se aproba de citre
conducatorul autoritafii contractante.

Comuna Borsa, in calitate de autoritate contractanta si in conformitate cu prevederile art. 11
alin. (4) din HG nr. 395/2016, are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in cadrul
strategiei anuale de achizitie publica, modificari/completari care se aproba de citre conducdtorul
autoritatii contractante.

In cazul in care modificarile au ca scop acoperirea unor necesité{i ce nu au fost cuprinse initial
in strategia anuala de achizitii publice, introducerea acestora in strategie este condifionatd de
identificarea surselor de finantare.

La elaborarea prezentei strategii anuale de achizitii au fost utilizate urmatoarele informatii -
elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivelul institutiei ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat al unui proces
de achizitie, asa cum rezulta acestea din solicitarile (referatele de necesitate) transmise de toate
compartimentele din cadrul autoritatii contractante; aceste nevoi de achizitii publice se regasesc in
Programul anual de achizitii publice si in Anexa privind achizitiile directe, documente ce fac parte
din prezenta Strategie anuala de achizitie publica;

b) valoarea estimatd a achizitiei corespunzitoare fiecdrei nevoi, stabilita conform referatelor de
necesitate, Programului anual de achizitii publice $i Anexei privind achizitiile directe;

¢) capacitatea profesionald existenta la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui proces
care sa asigure beneficiile anticipate; La nivelul Comunei Borsa existd un act administrativ de
numire a persoanelor responsabile de activitatea privind achiziiile publice. In functie de
complexitatea proceselor de achizitie publicd cuprinse initial in strategie, dar si a celor ce pot fi
introduse pe parcursul anului bugetar 2018 prin actualizari ale strategiei avand la baza referate de
necesitate aprobate, unele achizifii pot fi realizate cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie,
selectat in conditiile legii;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd si, dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitii publice. Resursele
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financiare necesare finantarii achizitiilor publice, vor fi prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli
elaborat si aprobat conform legii. Dupa aprobarea bugetului, Comuna Borsa va actualiza si definitiva
Programul anual al achizitiilor publice, in functie de fondurile aprobate.
¢) Ordonanta de Urgenta nr. 90 din 6 decembrie 2017 care prevede ci ordonatorii de credite ai
institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a reduce cu 10% platile efectuate in anul 2018
pentru bunurile si serviciile aferente intretinerii si functionarii institutiei.

in cadrul strategiei anuale de achizitie publica, Comuna Borsa elaboreazi Programul anual al
achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta, pentru planificarea resurselor
necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia

institutiei.

2. Obiectivele Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) 2018

Obiectivul general: asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari pentru realizarea
obiectivelor de functionare si dezvoltarea Comunei Borsa, in conditii de legalitate. eficientd si
eficacitate.

Obiectivele specifice:

- Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse. servicii si lucriri
derulate de Comuna Borsa:

- Cresterea eficientei proceselor de achizitie publica, respectiv asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucrari de calitate, la cele mai bune preturi/costuri de achizitie. in conditii
de legalitate:

- Planificarea si organizarea adecvatd a proceselor de achizitie publici. in vederea
prevenirii intarzierilor in asigurarea necesarului de produse. servicii si lucrari pentru
desfasurarea corespunzatoare a activitatii de administratie publica locala:

- Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale Comunei Borsa pentru

asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari in anul 2018.

3. Etapele procesului de achizitie publica

In conformitate cu prevederile art. 8-10 din H.G. nr. 395/2016, atribuirea unui contract de
achizitii publica/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleazi in mai multe etape.

Comuna Borsa, in calitate de autoritate contractanta, are obligatia de a se documenta si de a
parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:
a) etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei (art. 9);

b) etapa de organizare a procedurii §i atribuirea contractului/acordului-cadru (art.10);



¢) etapa post atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementrii
contractului/acordului-cadru.

Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publica se initiaza prin identificarea
necesitailor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de citre conducitorul
autoritafii contractante a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a
strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimati egala sau
mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016. initiata de
autoritatea contractanta si este obiect de evaluare al ANAP, in conditiile stabilite la art. 23 din HG
nr. 395/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constringerile asociate §i complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitdtilor din etapele
procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitdtile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul:

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, misuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale:

e) justificérile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice
alte elemente legate de obfinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/sau indeplinirea
obiectivelor autoritatii contractante:

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69 alin. (2) - (5)
din Legea nr. 98/2016 si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu
utiliza impértirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz. criteriile de
selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati:

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cirui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul:

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odatid cu intrarea in vigoare a

contractului de achizitie publica/acordului-cadru.



in functie de complexitatea proceselor de achizitie publica si de domeniile contractelor ce se
intentioneaza a se incheia, Comuna Borsa, in calitate de autoritate contractantd, va realiza procesele
de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmatoarele abordari:
a) cu resursele profesionale existente la nivelul institutiei:
b) cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii.

Etapa post atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru incepe odatd cu intrarea in vigoare a perioadei de
valabilitate a acestuia.

Persoana responsabild cu achizitii publice precum si celelalte structuri beneficiare ale
contractelor de achizitie publicd vor urmiri ducerea la indeplinire a prevederilor contractuale si se

vor asigura de buna exploatare a produselor, serviciilor si lucrarilor achizitionate.

4. Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)

Programul anual al achizitiilor publice se elaboreazi pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele din cadrul Comuna Borsa si cuprinde totalitatea contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantd intentioneazd si le atribuie in
decursul anului 2018.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 s-a tinut cont de:

a) necesititile obiective de produse, servicii si lucrari solicitate prin referatele de necesitate;

b) gradul de prioritate a necesitatilor previzute la lit. a), conform propunerilor compartimentelor de
specialitate;

¢) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

d) prevederile Ordonantei de Urgenta nr. 90 din 6 decembrie 2017.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori acesta se modificd, Comuna
Borsa, va actualiza Programul anual al achizitiilor publice, in functie de fondurile aprobate. De
asemenea, Programul anual al achizitiilor publice va fi actualizat ori de céte ori intervin noi
necesitati sau modificiri la cele prevazute initial. conform prevederilor art. 3 alin. (2) si (3) din HG
nr. 395/2016.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 este anexat la prezenta strategie si
cuprinde informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru:

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV):

¢) valoarea estimati a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii
unui proces de achizitie, exprimata in lei, fard TVA:

d) sursa de finantare:
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¢) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie:

f) data estimata pentru initierea procedurii;

¢) data estimata pentru atribuirea contractului:

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline:

i) persoana responsabila cu initierea, derularea si finalizarea procedurii de achizitie.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 respectd formularul aprobat prin
Ordinul presedintelui ANAP nr. 281/22.06.2016, publicat in M. Of. Nr. 487/30.06.2016. in cazul
unor eventuale modificari ale prevederilor acestui ordin, PAAP va fi revizuit in vederea respectarii
actelor normative viitoare care au legitura cu modul de elaborare si cu formatul PAAP.

Conform prevederilor art. 14 din HG nr. 395/2016, . Autoritatea contractantd, prin
compartimentul intern specializat in domeniul achizifiilor, are obligatia de a (ine evidenta
achizifiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca parte a strategiei anuale de achizitii publice ",
iar potrivit prevederilor Ordinului presedintelui ANAP nr. 281/22.06.2016. situatia cuprinzand
achizitiile directe este anexa la PAAP si cuprinde informatii referitoare la:

a) obiectul achizitiei directe:

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
c) valoarea estimata a achizitiei, exprimata in lei, fard TVA:
d) sursa de finantare;

€) data estimata pentru initiere;

f) data estimata pentru finalizare.

Dupé aprobarea bugetului pe anul 2018 si definitivarea Programului anual al achizitiilor
publice Comuna Borsa va publica semestrial in SEAP extrase din acesta. precum si orice modificari
asupra acestora, in termen de 5 zile lucratoare, extrase care se refera la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a ciror valoare estimati este mai mare sau
cgald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:

b) contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimatd este mai mare sau egala cu
pragurile previzute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, prezenta strategie, inclusiv Programul anual al achizitiilor publice cu Anexa
privind achizitiile directe, precum si versiunile actualizate ale acestora vor fi publicate pe site-ul
institutiei, respectiv http://www.primariaborsa.ro.

In cazul in care Comuna Borsa va implementa proiecte finantate din fonduri nerambursabile.
se va elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv.

Comuna Borsa va derula toate procedurile de achizitie publicd numai prin SEAP, utilizarea

altor mijloace (offline) realizindu-se numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres
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reglementate prin prevederi legale. Prin exceptie de la regula online, procedurile de achizitie
realizate pe baza procedurilor interne proprii se vor realiza in sistem offline.

Persoana responsabila de achizitii publice va proceda la revizuirea Programului anual al
achizitiilor publice pentru anul 2018 a Comunei Borsa, in vederea punerii de acord cu actele
normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta strategie, in termen de 15 zile de la data
intrérii lor in vigoare sau in termenul precizat in mod expres in respectivele acte.

5. Exceptii

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin (2) din Legea nr. 98/2016 si ale art.1 din H.G. nr.
395/2016. cu referire la exceptarile de la legislatia achizitiilor de produse, servicii si/sau lucriri care
nu se supun regulilor legale, institutia va proceda la achizitia de produse. servicii si/sau lucriri
exceptate, pe baza propriilor proceduri operationale, interne de atribuire, cu respectarea principiilor
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publici, respectiv nediscriminarea. tratamentul
egal, recunoasterea reciprocd. transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii. Astfel,

Comuna Borsa va incheia protocoale/contracte pentru:

Utilitati energie electrica:

Utilitati apa rece si canalizare;

Servicii de telefonie si internet.

6. Precizari finale si tranzitorii
Comuna Borsa, prin persoana responsabila cu achizitiile publice va tine evidenta tuturor

achizitiilor de produse, servicii si lucrari, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

Avizat,
Contabil intocmit,
Ec. Bodocan Petru TAMAS DANIEL PFA




