ROMANIA
JUDETUL CLUJ
PRIMARIA COMUNEI BORSA

DISPOZITIA

Nr. 77 din 23.06.2020
privind aprobarea Codului de conduita

Primarul comunei Borsa jud. Cluj avindin vedere:

Avéand in vedere:

- Prevederile Standardului 1 — Etica, integritatea din anexa la Ordinul nr. 600/2018;
- Prevederile art. 451 din OUG nr. 57/2019;

in temeiul art. 155 dinOUG nr. 57/2019 privind codul administrativ,

DISPUNE:

Art. 1 Se aprobd Codul de conduita la nivelul Primériei Borsa, conform Anexei nr. 1, care face
parte integrantd din prezenta dispozitie.

Art. 2 Codul de conduitd se comunicd intregului personal prin intermediul secretarului, care vor
semna pentru luare la cunostinta.

Art. 3 Prezenta dispozitie se duce la indeplinire de citre toti angajatii institutiei.
Art. 4 Prezenta Dispozitie se va comunica Institutiei Prefectului Judetului Cluj.
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ANEXA NR. 1 la Dispozitia nr. 7. din data de23.06, X2 0

CODUL DE CONDUITA

al functionarilor publici si al personalului contractual
din aparatul de specialitate al Primiriei comunei BORSA

CAPITOLUL L
Domeniul de aplicare si principii generale

Domeniul de aplicare

ART. 1

(1) Codul de conduitd a personalului din cadrul Priméariei Comunei, denumit
in continuare cod de conduitd, reglementeazd normele de conduitd profesionald a
functionarilor publici si a personalului contractual.

(2) Normele de conduiti profesionald previzute de prezentul cod de conduité
sunt obligatorii pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul
Primériei Comunei.

Obiective

ART. 2

Obiectivele prezentului cod de conduitd urmaresc sa asigure cresterea calitatii
serviciului public, o bund administrare in realizarea interesului public, precum si sa
contribuie la eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia publica,
prin:

a) reglementarea normelor de conduitd profesionald necesare realizirii unor
raporturi sociale si profesionale corespunziitoare credirii gi mentinerii la nivel inalt a
prestigiului institutiei functiei publice si al functionarilor publici, precum si al
personalului contractual;

b) informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este
indreptitit si se astepte din partea functionarilor publici in exercitarea functiilor
publice si din partea personalului contractual;

¢) crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetdteni i
personalul Primiriei, pe de o parte, si intre cetiteni si autoritatile administratiei
publice, pe de alté parte.

Principii generale

ART. 3

Principiile care guverneaza conduita profesionald a functionarilor publici si a
personalului contractual sunt urméatoarele:

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform céruia functionarii
publici au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tirii;

b) prioritatea interesului public, principiu conform céruia personalul priméariei
are indatorirea de a considera interesul public mai presus decét interesul personal, in
exercitarea functiei publice;




c) asigurarea egalititii de tratament a cetdtenilor in fata autorititilor si
institutiilor publice, principiu conform ciruia personalul primdriei are indatorirea de a
aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

d) profesionalismul, principiu conform cdruia personalul primiriei are
obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competents,
eficientd, corectitudine si constiinciozitate;

€) impartialitatea si independenta, principiu conform ciruia personalul
primdriei este obligat sd aibi o atitudine obiectiva, neutra fati de orice interes politic,
economic, religios sau de altd naturd, in exercitarea functiei publice;

f) integritatea morald, principiu conform céruia personalului primiriei este
interzis si solicite sau si accepte, direct ori indirect, pentru €i sau pentru altii, vreun
avantaj ori beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin, sau si abuzeze in
vreun fel de aceasti functie;

g) libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia personalul
primdriei poate sd-si exprime si sd-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de
drept si a bunelor moravuri;

h) cinstea i corectitudinea, principiu conform ciruia in exercitarea functiei si
in indeplinirea atributiilor de serviciu personalul primiriei trebuie si fie de buni-
credinti;

i) responsabilitatea si rdspunderea, principiu potrivit ciruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile legale atunci
cand atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzitor;

J) deschiderea i transparenta, principiu conform caruia activititile desfisurate
de personalul primdriei in exercitarea functiei lor sunt si pot fi supuse monitorizirii
cetatenilor.

Termeni

ART. 4

in intelesul prezentei legi, urmdtorii termeni se definesc astfel:

a) functionar public - persoana numit intr-o functie publica in conditiile OUG
nr. 57/2019;

b) personal contractual ori angajat contractual - persoana numitd intr-o functie
in autoritdfile si institutiile publice in conditiile Legii nr. 53/2003, cu modificirile
ulterioare;

c) functie - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea
sau institutia publica, in temeiul legii, in fisa postului;

d) functie publicd - ansamblul atributiilor si responsabilitétilor stabilite de
autoritatea sau institutia public, in temeiul legii, in scopul realizarii competentelor
sale;

¢) interes public - acel interes care implicd garantarea si respectarea de citre
institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
cetitenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia interni si tratatele internationale la
care Roménia este parte, precum si indeplinirea atributiilor de serviciu, cu respectarea
principiilor eficientei, eficacititii si economicititii cheltuirii resurselor;

f) interes personal - orice avantaj material sau de alti naturd, urmérit ori
obtinut, in mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de citre personalul
primériei prin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor la
care au acces, ca urmare a exercitdrii functiei publice, si, respective a atributiilor
functiei;




g) conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal,
direct ori indirect, al functionarului public sau al angajatului contractual contravine
interesului public, astfel incat afecteazi sau ar putea afecta independenta si
impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a
indatoririlor care i revin in exercitarea functiei detinute;

h) informatie de interes public - orice informatie care priveste activititile sau
care rezultd din activititile unei autoritati publice ori institutii publice, indiferent de
suportul ei;

i) informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoana
identificatd sau identificabila.

CAPITOLUL. IT
Norme generale de conduitd profesionali a functionarilor publici si a
personalului contractual

Asigurarea unui serviciu public de calitate

ART. 5

(1) Functionarii publici ti personalul contractual au obligatia de a asigura un
serviciu public de calitate in beneficiul cetitenilor, prin participarea activi la luarea
deciziilor §i la transpunerea lor in practicd, in scopul realizirii competentelor
autoritatilor si ale institutiilor publice.

(2) In exercitarea functiei, functionarii publici si personalul contractual au
obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile
legii, transparenta administrativa, pentru a castiga si a mentine increderea publicului
in integritatea, impartialitatea si eficacitatea autorititilor si institutiilor publice.

Loialitatea fatd de Constitutie gi lege

ART. 6

(1) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia ca, prin actele si
faptele lor, si respecte Constitutia, legile tirii si si actioneze pentru punerea in
aplicare a dispozitiilor legale, in conformitate cu atributiile care le revin, cu
respectarea eticii profesionale.

(2) Functionarii publici si personalul contractual trebuie si se conformeze
dispozitiilor legale privind restrdngerea exercitiului unor drepturi, datoratd naturii
functiilor detinute.

Loialitatea fatd de autorititile si institutiile publice

ART. 7

(1) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a apara in
mod loial prestigiul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfigoars activitatea,
precum si de a se abfine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii
sau intereselor legale ale acesteia.

(2) Functionarilor publici si personalului contractual le este interzis:

a) sd exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legaturd cu
activitatea autoritdtii sau institutiei publice in care fisi desfisoard activitatea, cu




politicile si strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau
individual;

b) sd facd aprecieri neautorizate in legdturd cu litigiile aflate in curs de
solutionare si in care autoritatea sau institutia publica in care isi desfisoard activitatea
are calitatea de parte;

¢) sd dezviluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decét cele
prevazute de lege;

d) s dezviluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei publice,
dacd aceastd dezviluire este de naturd si atragd avantaje necuvenite ori si
prejudicieze imaginea sau drepturile institutiei ori ale unor functionari publici sau
angajat contractual, precum si ale persoanelor fizice sau juridice;

e) sé acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice in vederea
promovarii de actiuni juridice ori de alti naturd impotriva statului sau autorititii ori
institutiei publice in care isi desfisoari activitatea.

(3) Prevederile alin. (2) lit. a)-d) se aplicd si dupa incetarea raportului de
serviciu, pentru o perioadd de 2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu previd alte
termene.

(4) Dezviéluirea informatiilor care nu au caracter public sau remiterea
documentelor care contin asemenea informatii, la solicitarea reprezentantilor unei alte
autoritdti ori institutii publice, este permisi numai cu acordul conducitorului
autoritdtii sau institutiei publice in care functionarul public sau personalul contractual
respectiv 1si desfdsoari activitatea.

(5) Prevederile prezentului cod de conduitd nu pot fi interpretate ca o derogare
de la obligatia legala a personalului primdriei de a furniza informatii de interes public
celor interesati, in conditiile legii, sau ca o derogare de la dreptul functionarului public
de a face sesizdri in baza Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritétile publice, institutiile publice si din alte unititi care semnaleazi incalciri ale
legii.

Libertatea opiniilor

ART. 8

(1) n indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici si personalul
contractual au obligatia de a respecta demnitatea functiei publice detinute, coreland
libertatea dialogului cu promovarea intereselor autorititii sau institutiei publice in care
isi desfasoard activitatea.

(2) in activitatea lor, functionarii publici si personalul contractual au obligatia
de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se lisa influentati de considerente
personale sau de popularitate. In exprimarea opiniilor, functionarii publici si
personalul contractual trebuie si aibd o atitudine conciliantd si si evite generarea
conflictelor datorate schimbului de péreri.

Activitatea publici

ART. 9

(1) Relatiile cu mijloacele de informare In masi se asiguri de citre persoanele
desemnati in acest sens de conducitorul autorititii sau institutiei publice, in conditiile
legii.




(2) Persoana desemnatd sd participe la activitdti sau dezbateri publice, in
calitate oficiald, trebuie si respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat de
conducétorul autoritdtii ori institutiei publice in care isi desfisoari activitatea.

(3) In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici si
personalul contractual pot participa la activitati sau dezbateri publice, avind obligatia
de a face cunoscut faptul ci opinia exprimata nu reprezintd punctul de vedere oficial
al autoritatii ori institutiei publice in cadrul careia isi desfigoari activitatea.

Activitatea politicd

ART. 10

in exercitarea functiei publice, functionarilor publici si personalului
contractual le este interzis:

a) sd participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice;

b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publici;

c) sd colaboreze, in afara relatiilor de serviciu, cu persoanele fizice sau
juridice care fac donatii ori sponsorizari partidelor politice;

d) sid afiseze, in cadrul autorititilor sau institutiilor publice, insemne ori
obiecte inscriptionate cu sigla sau denumirea partidelor politice ori a candidatilor
acestora.

Folosirea imaginii proprii

ART. 11

fn considerarea functiei detinute, personalului primdriei ii este interzis si
permitd utilizarea numelui sau imaginii proprii in actiuni publicitare pentru
promovarea unei activitdti comerciale, precum si in scopuri electorale.

Cadrul relatiilor cu cetitenii

ART. 12

(1) in relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice
care se adreseazi autoritiii sau institutiei publice, functionarii publici sunt obligati si
aibd un comportament bazat pe respect, buni-credint, corectitudine, integritate
morald si profesionali.

(2) Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei,
demnitatii, integritdtii fizice si morale a persoanelor cu care intrd in legdturd in
exercitarea functiei publice, prin:

a)intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b)acte sau fapte care pot afecta integritatea fizicd sau psihici a oricarei
persoane.

(3) Functionarii publici trebuie si adopte o atitudine impartiald si justificati
pentru rezolvarea legald, clara si eficienti a problemelor cetitenilor.

(4) Pentru realizarea unor raporturi sociale §i profesionale care si asigure
demnitatea persoanelor, eficienta activititii, precum si cresterea calititii serviciului
public, se recomanda respectarea normelor de conduiti previzute la alin. (1)-(3) si de
cétre celelalte subiecte ale acestor raporturi.

(5) Functionarii publici trebuie si adopte o atitudine demn si civilizata faa de
orice persoand cu care intrd in legaturd in exercitarea functiei publice, fiind indrituiti,
pe bazd de reciprocitate, sa solicite acesteia un comportament similar.



autoritétii sau institutiei publice in care isi desfdsoari activitatea, precum si a calititii
serviciilor publice oferite cetdtenilor.

(4) In exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice
functiilor publice de conducere, functionarii publici au obligatia de a asigura
organizarea activitdtii personalului, de a manifesta initiativa si responsabilitate si de a
sustine propunerile personalului din subordine.

(5) Inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere au obligatia
sid asigure egalitatea de sanse §i tratament cu privire la dezvoltarea carierei
personalului din subordine, in conditiile legislatiei specifice aplicabile fiecirei
categorii de personal. In acest sens, acestia au obligatia:

a)sd repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzitor nivelului de
competentd aferent funcfiei publice ocupate si carierei individuale a fiecirei persoane
din subordine;

b)séd asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea
corespunzdtoare a competentelor fiecirei persoane din subordine;

¢)sd monitorizeze performanta profesionald individuald si colectivi a
personalului din subordine, si semnaleze in mod individual performantele
necorespunzatoare §i sd implementeze masuri destinate ameliordrii performantei
individuale §i, dupa caz, colective, atunci cénd este necesar;

d)sd examineze §i s aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din subordine, atunci cind propun acordarea de
stimulente materiale sau morale;

e)sd evalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesionala al fiecarui
subordonat si si propund participarea la programe de formare si perfectionare
profesionald pentru fiecare persoani din subordine;

f)sa delege sarcini si responsabilitifi, in conditiile legii, persoanelor din
subordine care detin cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile legale
necesare exercitirii functiei respective;

g)sé excludi orice formé de discriminare si de hirtuire, de orice natur si in
orice situatie, cu privire la personalul din subordine.

(6) In scopul asiguririi conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a
indatoririlor ce decurg din raporturile ierarhice, inaltii functionari publici si
functionarii publici de conducere au obligatia de a nu se angaja in relatii patrimoniale
cu personalul din subordine.

Utilizarea resurselor publice

ART. 18

(1) Functionarii publici si personalul contractual sunt obligati sa asigure
ocrotirea proprietdtii publice si private a statului si a unitdtilor administrativ-
teritoriale, s evite producerea oricdrui prejudiciu, actiondnd in orice situatie ca un
bun proprietar.

(2) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia si foloseasci
timpul de lucru, precum si bunurile apartinind autorititii sau institutiei publice numai
pentru desfasurarea activititilor aferente functiei publice detinute.

(3) Functionarii publici si personalul contractual trebuie si propund si si
asigure, potrivit atributiilor care le revin, folosirea utili si eficienta a banilor publici,
in conformitate cu prevederile legale.

(4) Functionarilor publici si personalul contractual care desfagoard activitati
publicistice in interes personal sau activititi didactice le este interzis si foloseasca
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b)desfigoard activitatea de consiliere etici, pe baza solicitdrii scrise a
functionarilor publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se
adreseazi cu o solicitare, insd din conduita adoptatd rezulti nevoia de ameliorare a
comportamentului acestuia;

c)elaboreazd analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilititile care se
manifestd in activitatea functionarilor publici din cadrul autorititii sau institutiei
publice si care ar putea determina o incélcare a principiilor si normelor de conduits,
pe care le nainteazd conducatorului autorititii sau institutiei publice, si propune
masuri pentru inldturarea cauzelor, diminuarea riscurilor i a vulnerabilititilor;

d)organizeazd sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la
normele de eticd, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau
care instituie obligatii pentru autorititile si institutiile publice pentru respectarea
drepturilor cetitenilor in relatia cu administratia publici sau cu autoritatea sau
institutia publica respectivi;

e)semnaleazd practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la
incélcarea principiilor §i normelor de conduiti in activitatea functionarilor publici;

flanalizeazd sesizérile si reclamatiile formulate de cetiteni si de ceilalti
beneficiari ai activitatii autoritétii sau institutiei publice cu privire la comportamentul
personalului care asigurd relatia directd cu cetitenii si formuleazi recomandiri cu
caracter general, fard a interveni in activitatea comisiilor de disciplina;

g)poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetdtenilor si
beneficiarilor directi ai activitatii autoritdfii sau institutiei publice cu privire la
comportamentul personalului care asiguri relatia cu publicul, precum si cu privire la
opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau institutia publici
respectiva.

ART. 22.
Coordonarea §i controlul normelor de conduiti pentru  personalul
contractual

(1) Autoritétile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si
monitoriza respectarea normelor de conduitd de citre personalul contractual, din
aparatul propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate,
cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice
aplicabile.

(2) Normele de conduitd sunt obligatorii pentru personalul contractual din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

(3) in scopul indeplinirii corespunzatoare a activitdtilor previzute la alin. (1)
autoritatile si institutiile publice:

a)urmaresc aplicarea si respectarea in cadrul autorititilor gi institutiilor publice
a prevederilor prezentului cod referitoare la conduita personalului contractual in
exercitarea functiilor detinute;

b)solutioneazd petitiile si sesizdrile primite privind incilcarea prevederilor
prezentului cod referitoare la conduita personalului contractual in exercitarea
functiilor definute sau le transmite spre solutionare organului competent, conform
legii;

c)elaboreaza analize si rapoarte privind respectarea prevederilor prezentului
cod referitoare la conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute;

d)asigurd informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este
indreptitit sd se astepte din partea personalului contractual in exercitarea functiei;
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e)asigura informarea personalului contractual propriu cu privire la conduita ce
trebuie respectatd;

f)colaboreazi cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea
si apdrarea intereselor legitime ale cetifenilor in relatia cu personalul din administratia
publica.

(4) Pentru informarea cetétenilor, compartimentele de relatii publice din cadrul
autoritdtilor i institutiilor publice au obligatia de a asigura publicitatea si de a afisa
normele privind conduita personalului propriu la sediul autorititilor sau institutiilor
publice, intr-un loc vizibil.

CAPITOLUL. IV
Dispozitii finale

Rispunderea

ART. 23

(1) Incilcarea dispozitiilor prezentului cod de conduitd atrage rdspunderea
disciplinard a personalului primériei, in conditiile legii.

(2) Comisiile de disciplind au competenta de a cerceta incilcarea prevederilor
prezentului cod de conduiti si de a propune aplicarea sanctiunilor disciplinare, in
conditiile legii.

(3) Personalul primiriei nu poate fi sanctionat sau prejudiciat in niciun fel
pentru sesizarea cu bund-credinti a comisiei de disciplind competente, in conditiile
legii, cu privire la cazurile de incilcare a normelor de conduita.

(4) in cazurile in care faptele savérsite intrunesc elementele constitutive ale
unor infractiuni, vor fi sesizate organele de urmirire penald competente, in conditiile
legii.

(5) Personalul primdriei raspunde potrivit legii in cazurile in care, prin faptele
savargite cu fincdlcarea normelor de conduiti profesionald, creeazi prejudicii
persoanelor fizice sau juridice.

Asigurarea publicititii

ART. 24

Pentru informarea cetitenilor, compartimentele de relatii publice din cadrul
primériei au obligatia de a asigura publicitatea si de a afisa codul de conduiti la sediul
primdriei, intr-un loc vizibil.
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