ROMANIA

JUDETUL MURES
COMUNA GURGHIU
CONSILIUL LOCAL
Nr. 75/10.12.2025 Avizat
Secreta / general,
Moldoyan Mihai
proiect V?&

HOTARAREA nr. /2025

privind avizarea documentatiei de atribuire avind ca obiect delegarea gestiunii activititilor
componente ale Serviciului de Salubrizare privind tratarea mecano-biologicad si eliminarea prin
depozitare a deseurilor municipale in judetul Mures

Consiliul Local al Comunei Gurghiu,

Intrunit in sedintd ordinara in data de 18.12.2025,

Luand In discutie proiectul de hotédrire privind avizarea documentatiei de atribuire avand ca
obiect delegarea gestiunii activititilor componente ale Serviciului de Salubrizare privind tratarea
mecano-biologicd si eliminarea prin depozitare a deseurilor municipale in judetul Mures, inaintat de
ciatre primarul Comunei Gurghiu, d-l Boar Laurentiu-Dumitru, prin referatul de aprobare nr.
8528/10.12.2025,

Avand 1n vedere:

- raportul de specialitate nr. /2025 finaintat de compartimentul urbanism si amenajarea
teritoriului;

- avizul Comisiei pentru administratie publicd, juridica, apararea ordinii publice, respectarea
drepturilor si libertatilor cetdtenilor nr. /2025;

- avizul Comisiei pentru probleme economico-sociale, buget, finante, administrarea domeniului
public si privat al comunei, amenajarea teritoriului si urbanism, realizarea lucrarilor publice, protectia
mediului nr. /2025;

- avizul Comisiei pentru invatdmant, sanatate, culturd, protectie sociald, sport si agrement,
servicii §i comert, conservarea monumentelor istorice si de arhitecturd nr. /2025;

- Vazand adresa nr. 6527/8.12.2025 a A.D.I. ,,Ecolect Mures”;

- Avand In vedere avizarea documentatiei de atribuire avand ca obiect delegarea gestiunii
activitatilor componente ale Serviciului de Salubrizare privind tratarea mecano-biologici si eliminarea
prin depozitare a deseurilor municipale in judetul Mures;

In baza:

- art.8 alin.(3), lit.d"1, ale art.10 alin.(4) - (5), art.22 alin.(1) si (3), art.29, art.30 si art.32 alin.(3)
din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

- art. 2 alin. (1), alin. (3) lit. ¢), d), €), art.6 alin.(1) — lit.e, h si i, alin. (3) si art.12 alin.(2) si
art.15 ale Legii nr.101/2006 serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- art.16 alin.(3) lit.c, e, f, precum si ale art.19 coroborate cu cele ale art.20 alin.(1-2) din Statutul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) ,,Ecolect Mures”,

- art.12 din Contractul de asociere incheiat intre toate unititile administrativ-teritoriale din
Judetul Mures;

In temeiul art.129 al.(2) lit.d), alin.(7) litn), art. 139 alin.(3) lit.g), art.196 al.(1) lit.a) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare, adopta prezenta:

HOTARARE:

Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate pentru gestiunii activitdtilor componente ale Serviciului
de Salubrizare privind tratarea mecano-biologica si eliminarea prin depozitare a deseurilor municipale
in judetul Mures, prevézut in anexa nr.1.




Art.2.(1) Se aproba gestiunea delegata, ca modalitate de operare si administrare a infrastructurii
aferente serviciului privind tratarea mecano-biologicad si eliminarea prin depozitare a deseurilor
municipale in judetul Mures.

(2) Se stabileste licitatia deschisa ca procedurd de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii

previzute la alin.(1).

Art.3.(1) Se avizeaza documentatiei de atribuire avind ca obiect delegarea gestiunii activitatilor
componente ale Serviciului de Salubrizare privind tratarea mecano-biologicd si eliminarea prin
depozitare a deseurilor municipale in judetul Mures, conform anexei nr.2.

(2) Durata gestiunii delegate prevazute la art.2 este de 10 ani, respectiv 120 (o sutddoudzeci) de
luni.

(3) Se mandateaza Primarul comunei Gurghiu, sa voteze in Adunarea Generald a Asociatilor ADI
»Ecolect Mures” documentatiei de atribuire avand ca obiect delegarea gestiunii activitatilor componente
ale Serviciului de Salubrizare privind tratarea mecano-biologicd si eliminarea prin depozitare a
deseurilor municipale in judetul Mures - avizatd conform art.3 alin.(1) din prezenta hotarare.

Art.4.(1) Se Imputerniceste Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,Ecolect Mures” sa
desfasoare In numele si pe seama comunei Gurghiu delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
corespunzator activititilor mentionate la art.2 in cadrul sistemului — parte a documentatiei avizate
conform art.3 alin.(1).

(2) In sensul alin.(1), ADI ,,Ecolect Mures” va putea modifica documentatia, fard un acord
prealabil, in functie de modificarile care se impun in urma verificarii acesteia de citre Autoritatea
Nationald de Achizitii Publice, in limitele pe care le presupune verificarea, fiind mandatata sa aduci si
orice lamuriri si modificari in atentia operatorilor economici interesafi, pe calea clarificarilor si
anunfurilor de tip eratd, respectiv de deciziile altor autoritdti publice din judetul Mures, fara ca
modificarile operate sd aduca atingere standardelor de realizare a serviciilor publice de salubrizare In
judetul Mures.

Art.S. Se mandateazi ADI ,Ecolect Mures”, prin Directorul executiv sau prin persoana
imputernicitd de citre acesta, sd semneze contractul de delegare cuprins in documentatia aprobata,
prevazuta in anexa 2.

Art.6. Anexele 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotarare.

Art.7. Prezenta hotarare se comunicd Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Ecolect Mures”,
care va supune aprobdrii in Adunarea Generald a Asociatilor, documentatiei de atribuire avand ca obiect
delegarea gestiunii activitatilor componente ale Serviciului de Salubrizare privind tratarea mecano-
biologica si eliminarea prin depozitare a deseurilor municipale in judetul Mures, avizata conform art.3
alin.(1), si rdspunde de aducerea ei la indeplinire.

Art.8. Cu indeplinirea prezentei hotarari se insarcineaza Primarul comunei Gurghiu.

Art.9. Prezenta hotérare se comunicd, prin intermediul secretarului general al comunei Gurghiu,
in termenul previdzut de lege, Primarului comunei Gurghiu, Institutiei Prefectului — Judetul Mures,
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “ECOLECT MURES” si se aduce la cunostintd publica prin
afisarea la sediul primariei, precum si in Monitorul oficial local pe site-ul oficial al institutiei la adresa
www.comunagurghiu.ro.

Gurghiu, 18.12.2025

Presedinte de sedinta Secretar general,
Ovidiu-Calin COSTEA Mihai-Ilie MOLDOVAN

Initiator
Primar, -
Laurentiu-Dumitriu. BO/




ROMANIA

JUDETUL MURES
COMUNA GURGHIU
Primar
Nr. 8528 /10.12.2025
REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotdrire privind avizarea documentatiei de atribuire avind ca obiect delegarea
gestiunii activitdtilor componente ale Serviciului de Salubrizare privind tratarea mecano-biologicd
si eliminarea prin depozitare a deseurilor municipale in judetul Mures

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Ecolect Mures”, constituitd din unititile
administrativ-teritoriale membre din judetul Mures, are ca obiect infiintarea, organizarea, reglementarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare la nivel
judetean, inclusiv a activitdtilor de colectare separati si transport separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenite din activitati comerciale, industriale si institutionale, precum si al fractiilor
colectate separat. Atributiile ADI ,,Ecolect Mures” sunt exercitate in temeiul art. 2 lit. a) din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, coroborat cu art. 2 alin. (3) lit. h) si j)
si art. 15 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, precum si cu art.
5 lit. i) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. In baza
mandatelor speciale acordate de UAT-urile membre, ADI ,Ecolect Mures” are responsabilitatea de a
asigura continuitatea serviciului de salubrizare la nivelul judetului Mures si de a derula, in numele si pe
seama acestora, procedurile de delegare a gestiunii activititilor de salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3)
lit. a) si ¢)-j) din Legea nr. 101/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata.

In cadrul proiectului ,,Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Mures” (SMIDS
Mures) au fost incheiate, la nivelul Judetului Mures, doua contracte: Contractul nr. 121/07.10.2016 /
18.920/07.10.2016 privind delegarea operérii si administrérii depozitului de deseuri nepericuloase de la
Sinpaul si efectuarea transportului deseurilor de la statiile de transfer Riciu, Tarnaveni si Balduseri si a
reziduurilor de la statiile de sortare Acétari, Riciu, Tarndveni si Bélduseri la depozitul Sinpaul, incheiat
intre Judetul Mures si Asocierea S.C. IRIDEX GROUP IMPORT EXPORT S.R.L. — S.C. SERVICII
SALUBRITATE BUCURESTI S.A., pentru o perioada de 8 ani, precum si Contractul nr. 18062/268 din
23.08.2018 de delegare prin concesiune a activitatii de tratare mecano-biologicéd din cadrul SMIDS in
judetul Mures, incheiat intre Judetul Mures si Asocierea S.C. SALUBRIS WASTE MANAGEMENT
S.R.L. — S.C. ECO FIRE SYSTEMS S.R.L., pentru o duratd de 6 ani, la care s-a addugat o perioada
suplimentard de 12 Iuni ofertata de asociere. Pentru asigurarea continuitatii activitdtilor dupa expirarea
duratelor contractuale initiale, in ambele cazuri s-a recurs la incheierea unor contracte ulterioare in baza
procedurii de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, in temeiul art. 104 alin.
(1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu caracter strict temporar.

Ulterior, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2022, intrata in vigoare la data de 30
septembrie 2022, au fost instituite reguli speciale pentru proiectele de investitii in sistemele judetene de
management integrat al deseurilor finantate din fonduri europene nerambursabile. Potrivit acestor
dispozitii, delegarea activitatilor de salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. ¢)—j) din Legea
nr. 101/2006 se realizeaza numai de catre asociatiile de dezvoltare intercomunitard, inclusiv pentru
activitatile prestate prin intermediul statiilor si instalatiilor de tratare a deseurilor aflate in domeniul
public al judetului, in situatia in care judetul este membru al asociatiei de dezvoltare intercomunitara. In
consecintd, pentru proiectul ,,Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Mures”, legea
speciald Tn materia salubrizérii impune ca delegarea activitatilor de sortare, tratare mecano-biologici,
transport si depozitare finald sd se realizeze exclusiv prin intermediul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ,,Ecolect Mures”, in calitate de structurd asociativd a UAT-urilor membre si entitate
mandatatd in acest scop.




Avénd in vedere ajungerea la maturitate a celor 2 contracte mai sus mentionate si caracterul
exceptional si limitat in timp al prelungirilor realizate prin negociere fard publicare prealabild, este
necesara trecerea la un cadru contractual unitar, pe termen lung, stabil si predictibil, prin care activitatile
de tratare mecano-biologic si de eliminare prin depozitare a deseurilor municipale in judetul Mures sd
fie delegate, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, de cétre ADI ,,Ecolect Mures”.

In acest scop, Asociatia a elaborat Documentatia de atribuire pentru delegarea gestiunii
activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare privind tratarea mecano-biologica si eliminarea
prin depozitare a deseurilor municipale, documentatie structuratd in: Studiu de fundamentare, Caiet de
sarcini si Anexe la Caietul de sarcini, Proiectul de Contract si Anexe la Proiectul de Contract, Formulare,
Strategia de Contractare, precum si documentatii tehnico-economice si anexe puse la dispozitie de
Consiliul Judetean Mures, in calitate de proprietar al celor doua facilititi (statia de tratare mecano-
biologicd Sénpaul si depozitul de deseuri nepericuloase Sanpaul).

Documentatia de atribuire este conceputd astfel incét sd asigure continuitatea si conformitatea
operarii instalatiilor de tratare mecano-biologica si a depozitului de deseuri nepericuloase, indeplinirea
obligatiilor asumate prin Planul National si Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, respectarea
tintelor de reducere a cantitdtilor de deseuri eliminate prin depozitare, precum si implementarea
investitiilor necesare pentru modernizarea si extinderea capacitatilor de tratare si depozitare. Totodata,
sunt stabiliti indicatori de performantd, mecanisme de monitorizare si obligatii clare in sarcina
concesionarului, in vederea garantérii unui nivel adecvat al serviciului, in conditii de protectie a mediului
si de eficientd economica.

In acest context, avizarea Documentatiei de atribuire avind ca obiect delegarea gestiunii
activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare privind tratarea mecano-biologica si eliminarea
prin depozitare a deseurilor municipale in judetul Mures, precum si mandatarea reprezentantilor UAT-
urilor in Adunarea Generala a Asociatilor ADI ,,Ecolect Mures” pentru votarea acestei documentatii si
derularea procedurii de atribuire, reprezintd o masurd legald, necesard si oportund pentru asigurarea
continuitatii serviciului, respectarea cadrului normativ aplicabil si valorificarea investitiilor realizate in
cadrul SMIDS Mures.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciem ca sunt intrunite conditiile legale si propunem spre
avizare proiectul de hotarare.

Primar,




ROMANIA

JUDETUL MURES
COMUNA GURGHIU

Secretar general
Nr. 8529/10.12.2025

Cdtre,
Compartimentul urbanism, amenajarea teritoriului

Avénd 1n vedere prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, respectiv prevederile art.
25 alin. (4) lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Local al comunei Gurghiu
aprobat prin H.C.L. 6/2021, se transmit in vederera analizarii si Intocmirii rapoartelor de specialitate
urmétoarele documente:

Data-limitd pentru
adoptarea raportului

Nr. Documentul trimis pentru

. . Initiator
crt. avizare/elaborarea unui raport

Proiect de H.C.L. nr. 75/ 10.12.2025
privind avizarea documentatiei de atribuire
avénd ca obiect delegarea gestiunii

1. |activitdtilor componente ale Serviciului de primar 18.12.2025
Salubrizare privind tratarea mecano-
biologica si eliminarea prin depozitare a
deseurilor municipale in judetul Mures

Secretarul general al comunei Gurghiu,




ROMANIA

JUDETUL MURES
COMUNA GURGHIU

Compartiment urbanism, amenajarea teritoriului
Nr. 8530/10.12.2025

Raport de specialitate
la proiectul de hotdrire privind avizarea documentatiei de atribuire avind ca obiect delegarea
gestiunii activitditilor componente ale Serviciului de Salubrizare privind tratarea mecano-biologicd
si eliminarea prin depozitare a deseurilor municipale in judetul Mures

I. Situatia de fapt

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Ecolect Mures”, constituitd din unitatile administrativ-
teritoriale membre din judetul Mures, are ca obiect infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare la nivel judetean, inclusiv
a activititilor de tratare mecano-biologici si eliminare prin depozitare a deseurilor municipale. in baza
mandatelor speciale acordate de UAT-urile membre, ADI ,,Ecolect Mures” are responsabilitatea de a
asigura continuitatea serviciului de salubrizare si de a derula, in numele si pe seama acestora, procedurile
de delegare a gestiunii activitatilor de salubrizare prevédzute la art. 2 alin. (3) lit. a) si ¢)—j) din Legea nr.
101/2006.

in cadrul proiectului ,,Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Mures” (SMIDS
Mures) au fost incheiate, la nivelul Judetului Mures, doud contracte principale pentru operarea
infrastructurii de tratare si depozitare din zona Sanpaul:

— Contractul nr. 121/07.10.2016 / 18.920/07.10.2016, avand ca obiect delegarea operérii si
administrarii depozitului de deseuri nepericuloase Sanpaul, precum si transportul deseurilor de la statiile
de transfer Riciu, Tarndveni si Bélauseri si al reziduurilor de la statiile de sortare Acatari, Riciu,
Téarndveni si Bélauseri la depozitul Sanpaul, incheiat pentru o perioada de 8 ani intre Judetul Mures si
asocierea S.C. IRIDEX GROUP IMPORT EXPORT S.R.L. — S.C. SERVICII SALUBRITATE
BUCURESTI S.A.;

— Contractul nr. 18062/268 din 23.08.2018, avand ca obiect delegarea prin concesiune a activititii
de tratare mecano-biologicd din cadrul SMIDS in judetul Mures, incheiat pentru o durata de 6 ani, la
care s-a addugat o perioadd suplimentard de 12 luni, intre Judetul Mures si asocierea S.C. SALUBRIS
WASTE MANAGEMENT S.R.L. - S.C. ECO FIRE SYSTEMS S.R.L.

Avéand in vedere ajungerea la maturitate a celor doud contracte de delegare, pentru a asigura
continuitatea serviciului de salubrizare, in ambele cazuri s-a recurs la incheierea unor contracte de
achizitii In urma organizérii unor proceduri de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare, in temeiul art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu caracter
exceptional si limitat in timp. Aceste prelungiri succesive au avut un rol strict tranzitoriu, fiind concepute
pentru a evita Intreruperea activitatii pana la definitivarea noului cadru contractual.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2022 de modificare a Legii nr. 101/2006, au fost
instituite reguli speciale pentru proiectele de investitii in sistemele judetene de management integrat al
deseurilor finantate din fonduri europene nerambursabile. Potrivit acestor dispozitii, delegarea
activititilor de salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si ¢)—j) se realizeazd numai de catre asociatiile
de dezvoltare intercomunitard, inclusiv pentru activitatile prestate prin statiile si instalatiile de tratare
aflate in domeniul public al judetului, in situatia in care judetul este membru al asociatiei.

in consecints, legea speciald in materia salubrizarii impune ca delegarea activitatilor de colectare,
sortare, tratare mecano-biologicd, transport si depozitare finald a deseurilor municipale sa se realizeze
exclusiv prin intermediul ADI ,,Ecolect Mures”, ca structurd asociativd a UAT-urilor membre si entitate
mandatata in acest scop. In acelasi timp, contractele existente la nivelul Judetului Mures au ajuns la




maturitate, iar utilizarea in continuare a unor prelungiri prin negociere fard publicare nu mai este
compatibild cu caracterul exceptional al acestei proceduri si cu noile cerinte legale.

Pentru a asigura un cadru contractual unitar, pe termen lung, stabil si predictibil, ADI ,,Ecolect
Mures” a elaborat documentatia de atribuire pentru delegarea gestiunii activitagilor componente ale

serviciului de salubrizare privind tratarea mecano-biologica si eliminarea prin depozitare a deseurilor
municipale in judetul Mures. Aceasta cuprinde: Studiul de fundamentare, Caietul de sarcini si anexele
aferente, Proiectul de contract si anexele aferente, Formulare, Strategia de contractare si documentatiile
tehnico-economice puse la dispozitie de Consiliul Judetean Mures, in calitate de proprietar al Statiei de
Tratare Mecano-Biologica Sanpaul (STMB) si al Depozitului de Deseuri Nepericuloase Sanpaul (DDN).
Caietul de sarcini este elaborat in baza caietului de sarcini-cadru aprobat prin Ordinul presedintelui
ANRSC nr. 98/2025, iar structura obligatiilor operatorului, indicatorii de performantd si cerintele
organizatorice respectd Regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 97/2025, conform céruia
s-a elaborat Regulamentul Serviciului Public de Salubrizare a Localitatilor din judetul Mures.

Strategia de contractare detaliaza optiunea pentru un contract de concesiune de servicii pe termen
de 10 ani, justifica alegerea procedurii de atribuire prin licitatie deschisd, identifica codul CPV principal
90513000-6 — ,,Servicii de tratare si eliminare a deseurilor nepericuloase” — si prezintd metodologia
obiectivd de calcul a valorii estimate a concesiunii si a tarifelor, in corelare cu datele din Studiul de
fundamentare.

II. Argumente juridice pentru aprobarea documentatiei de atribuire
Din perspectiva cadrului normativ aplicabil, aprobarea documentatiei de atribuire este sustinuta
de un set de acte normative cu privire la domeniul salubrizarii, achizitiile publice si administratia public.

2.1. Cadrul legal al serviciilor de salubrizare si rolul ADI ,,Ecolect Mures”

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice stabileste cadrul general pentru
infiintarea, organizarea, gestionarea si exploatarea serviciilor de utilitdti publice, inclusiv prin
intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, carora UAT-urile le pot conferi mandate speciale.
Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, actualizatd, defineste serviciul de
salubrizare, enumera activitatile componente (inclusiv tratarea mecano-biologica si eliminarea prin
depozitare a deseurilor nepericuloase) si stabileste posibilitatea delegérii gestiunii acestuia cétre
operatori, sub controlul autoritdtilor locale sau al ADI.

Prin OUG nr. 133/2022, Legea nr. 101/2006 a fost modificaté in sensul introducerii dispozitiilor
care prevad expres cd, In cazul proiectelor SMID finantate din fonduri europene nerambursabile,
delegarea activititilor de salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si ¢)—j) se realizeazd numai de
citre asociatiile de dezvoltare intercomunitard, inclusiv pentru instalatiile de tratare si depozitare aflate
in domeniul public al judetului. Aceastd norma speciald confera ADI ,,Ecolect Mures” calitatea de unica
entitate competenta si deruleze procedura de delegare a gestiunii STMB si DDN Sanpaul, in numele
UAT-urilor membre.

2.2. Prevederile aplicabile conform legislatiei achizitiilor publice si a concesiunilor

Contractul propus este configurat in forma unui contract de concesiune de servicii pe termen lung,
in sensul Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si al H.G. nr.
867/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare. Strategia de contractare confirmé ca:

— operatorul concesionar isi asumé un risc substantial legat de operare si cerere;

— remunerarea se realizeazi preponderent din tarifele percepute pentru activitétile de tratare si
depozitare, platite de autoritatile locale, conform fluxului financiar stabilit in contract;

— estimarea valorii concesiunii respectd art. 12—13 din Legea nr. 100/2016 si art. 16 din H.G. nr.
867/2016, fiind calculatdi pe baza volumelor prognozate si a tarifelor rezultate din Studiul de
fundamentare si din metodologia ANRSC.

Prin raportare la art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, prelungirile anterioare prin
proceduri de negociere farad publicare au avut caracter exceptional si temporar, fiind justificate doar de
urgenta obiectivd a asigurdrii continuititii serviciului. Continuarea operdrii pe termen lung in baza
aceleiasi solutii ar fi contrard principiilor transparentei si concurentei si ar putea fi interpretatd ca o
ocolire a regulilor de atribuire. In schimb, demararea unei proceduri competitive, cu documentatie
completd, aprobatd de UAT-uri si organizatd de ADI, reprezinta solutia conforma cu legislatia in vigoare.



2.3. Conformitatea cu reglementirile Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice

Caietul de sarcini preia structura si principiile caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 98/2025 si este corelat cu Regulamentul-cadru al serviciului
de salubrizare aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 97/2025. Aceste acte stabilesc cerintele minime privind:
descrierea activitatilor, nivelul serviciilor, indicatorii de performanta, conditiile de calitate si de protectie
a mediului, precum si obligatiile minime ale operatorului si ale autoritétii contractante.

In materia tarifelor, documentatia de atribuire si Strategia de contractare fac trimitere la Normele
metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, astfel cum au fost modificate si completate
prin Ordinul ANRSC nr. 324/2025, care reglementeaza modul de stabilire, ajustare si modificare a
tarifelor pentru activititile de salubrizare, inclusiv pentru sistemele care includ instalatii TMB si depozite
de deseuri.

2.4. Corelarea cu dreptul administrativ si obligatiile de mediu

0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ stabileste obligatia autoritatilor publice de a
actiona cu respectarea principiilor legalitatii, eficientei, transparentei si bunei gestiuni a fondurilor
publice. De asemenea, legislatia nationald si europeand privind deseurile impune atingerea unor finte de
reducere a depozitirii si de crestere a reciclarii (Directiva 2008/98/CE, Legea privind regimul deseurilor
etc.), ceea ce reclami existenta unor instalatii functionale de tratare si depozitare, exploatate in conditii
de conformare continua.

Documentatia de atribuire, prin Caietul de sarcini si proiectul de contract, introduce obligatii
explicite pentru operator privind respectarea autorizatiilor de mediu, implementarea masurilor de
monitorizare §i raportare, precum si realizarea investitiilor necesare retehnologizarii STMB si
constructiei Celulei 2 la DDN, inclusiv obligatiile aferente fondului de inchidere si monitorizérii post-
inchidere.

In ansamblu, din perspectiva juridica, documentatia este aliniata la legislatia speciala a serviciului
de salubrizare, la regimul concesiunilor de servicii i la reglementarile sectoriale ANRSC, asigurdnd un
cadru legal robust pentru delegarea gestiunii.

I1I. Argumente economice pentru aprobarea documentatiei de atribuire

Argumentele economice care sustin aprobarea documentatiei de atribuire rezulta din Studiul de
fundamentare si Strategia de contractare, documente care utilizeazd o metodologie transparentd si
conservatoare pentru evaluarea costurilor si veniturilor pe perioada concederii.

3.1. Determinarea valorii estimate a concesiunii si a tarifelor

Strategia de contractare stabileste ca valoarea estimatd a concesiunii pentru operarea combinata a
STMB si DDN Sénpaul este de aproximativ 470.245.026 lei fara TV A, echivalentul veniturilor tarifare
prognozate pe o perioada de 10 ani (fard a include subventii sau compensatii). Valoarea este obtinuta
pornind de la costurile consolidate pe 10 ani pentru cele doud instalatii (aproximativ 438,23 milioane
lei), la care se aplica un profit rezonabil de 7%, conform Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

Tarifele unitare de operare sunt calculate distinct pentru:

— tratare mecano-biologica la STMB Sanpaul, cu diferentiere intre perioada de operare in
configuratia existentd si perioada de operare in configuratia retehnologizati;

— depozitare la DDN Sanpaul (Celula 1 — perioada tranzitorie si Celula 2 — perioada principala de
operare).

Metodologia de calcul ia in considerare cheltuielile materiale si salariale, amortizarea investitiilor
in retehnologizare si in Celula 2, costurile de valorificare energeticd, cheltuielile financiare aferente
investitiilor, precum si obligatiile privind fondul de inchidere si monitorizarea post-inchidere. Aceasta
abordare este in concordanti cu Normele ANRSC, care impun fundamentarea tarifelor exclusiv pe
costurile aferente activitatii respective si interzic includerea costurilor altor activitdti din fluxul
deseurilor sau a contributiei pentru economia circulara.

3.2. Necesitatea unei perioade contractuale adecvate pentru amortizarea investitiilor

Studiul de fundamentare estimeaza cheltuieli totale de aproximativ 65,6 milioane lei fard TVA,
aferent investitiilor In retehnologizarea STMB, constructia Celulei 2 la DDN si lucrérilor conexe
(montaj, integrare tehnologica, punere in functiune, fond de inchidere si monitorizare). Recuperarea



acestor investitii se realizeaza exclusiv prin tarife, fara aport de subventii de exploatare. In acest context,
Strategia de contractare argumenteaza necesitatea unei durate contractuale de 10 ani, care sd permita
amortizarea completd a investitiilor si asigurarea unui nivel rezonabil de profit, in limitele reglementate.

Durata mai scurtd ar conduce fie la tarife mult mai ridicate, cu impact negativ asupra bugetelor

locale si al utilizatorilor finali, fie la imposibilitatea recuperdrii integrale a investitiilor, ceea ce ar
compromite bancabilitatea proiectului si ar descuraja participarea unor operatori economici cu capacitate
tehnica si financiard adecvata.

3.3. Eficienta economici si stabilitate financiard pe termen lung

Prin integrarea intr-un singur contract a operarii STMB si DDN, documentatia de atribuire permite
optimizarea fluxurilor de deseuri si a costurilor de operare, prin corelarea tratdrii mecano-biologice cu
depozitarea finald si cu valorificarea energetica a fractiilor adecvate. Strategia de contractare detaliaza
modul in care sunt agregate costurile si veniturile pentru cele doud componente, astfel incat sa rezulte
tarife stabile pe intreaga perioada contractuald, cu ajustéri doar in conditiile reglementarilor ANRSC.

De asemenea, documentatia prevede mecanisme contractuale privind:

— monitorizarea performantei operatorului, cu indicatori cuantificabili si posibilitatea aplicérii de
penalitati;

— ajustarea tarifelor in situatiile expres previazute de Normele ANRSC si legislatia concesiunilor;

— gestionarea riscurilor (contractuale, de mediu, de volum) intre delegatar si operator, in
concordanta cu principiile Legii nr. 100/2016.

Aceste mecanisme reduc riscul de dezechilibru financiar al contractului, atdt pentru autorititile
publice, cét si pentru operator, si contribuie la asigurarea unei prestatii sustenabile pe termen lung.

3.4. Impact asupra bugetelor locale si valorificarea investitiilor la nivelul SMIDS Mureg

Prin aprobarea si implementarea documentatiei de atribuire, UAT-urile membre si Consiliul
Judetean Mures beneficiaza de:

—un cadru clar si predictibil pentru cheltuielile cu tratarea si depozitarea deseurilor, fundamentat
pe o metodologie nationald unitara;

— protejarea investitiilor realizate in cadrul SMIDS (instalatii TMB si depozit), prin asigurarea
unei operari continue si conforme cu cerintele de mediu;

— posibilitatea de a planifica pe termen mediu si lung taxele/tarifele de salubrizare, In functie de
evolutia volumelor de deseuri si de tintele de reducere a depozitarii.

Prin urmare, din perspectiva economici, documentatia de atribuire propusé asigurd echilibrul intre
recuperarea integrald si corectd a costurilor (inclusiv a investitiilor), aplicarea unui profit reglementat
rezonabil si protejarea intereselor financiare ale UAT-urilor membre si ale utilizatorilor finali.

Avand in vedere argumentele de mai sus — situatia de fapt privind contractele existente, evolutia
cadrului normativ specific serviciului de salubrizare, analiza juridicd si fundamentarea economicd
realizate prin Studiul de fundamentare, Strategia de contractare, Caietul de sarcini si proiectul de contract
— rezultd cd documentatia de atribuire propusd asigurd un cadru unitar, conform si sustenabil pentru
delegarea gestiunii activitatilor de tratare mecano-biologica si eliminare prin depozitare a deseurilor
municipale in judetul Mures. In aceste conditii, se apreciazi ci proiectul de hotirére privind avizarea
documentatiei de atribuire poate fi promovat spre adoptare de cédtre UAT-urile membre si utilizat de ADI
»Ecolect Mures” pentru initierea procedurii de atribuire a contractului de concesiune de servicii pe
termen lung.

Consilier,
Crina Man




