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1 Aspecte generale

Prezentul document reprezintd unul din rezultatele “Sub-componentei 3-3 Sprijinirea UIP pentru
selectarea operatorilor instalatiilor de gestiune a deseurilor construite prin Proiect “ conform Caietului
de Sarcini pentru proiectului “Asistentd tehnicd pentru managementul proiectului si supervizarea
lucrarilor de constructii in sprijinul C] Arad”.

Rezultatele Sub-componentei 3-3 sunt;
* Raport privind optiunile legale, institutionale, tehnice si financiare privind operarea
instalatiilor;
¢ Studiu de oportunitate pentru organizarea procedurii de atribuire a contractului de
delegare a operarii instalatiilor de transfer sia celor de tratare a deseurilor;

* Documentatie de atribuire pentru contractul /contractele de delegare a gestiunii serviciului
de operare a instalatiilor de tratare a deseurilor;

e Raport de evaluare tehnici a ofertelor;
¢ Memorandum de negociere;
* Selectarea operator-ului/rilor pentru instalatiile de tratare a deseurilor.

Prezentul studiu a urmarit i s-a desfasurat pe capitole in conformitate cu prevederile Ghidului pentru
Implementarea proiectelor de concesiune de lucrdri publice si servicii in Romdnia, editia I, 2009,
publicat sub egida Ministerului de Finange si a Autoritatii Nationale de Reglementare si Monitorizare a
Achizitiilor Publice,

1.1 Scopul studiului

In conformitate cu prevederile art. 8 alin (1) din H.G. nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii previazute in Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
Iucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificiile si completirile ulterioare,
Autoritatea Contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de
concesionare in orice situatie in care intentioneaza sa atribuie un contract de concesiune de lucriri
publice sau un contract de concesiune de servicii. Prin studiul de fundamentare , conform prevederilor
art. 10 alin (1) din H.G. nr. 71/2007 se defineste si se cuantifica in termeni economici si financiari
riscurile din proiect, identificAindu-se in acelasi timp variantele de repartitie a acestor riscuri Intre
partile contractului.

Prezentul Studiu de Oportunitate are drept scop s justifice necesitatea si oportunitatea concesiunii si
sa demonstreze ca;

Serviciul este realizabil;
Serviciul raspunde ceringelor si politicilor autorititilor publice din judetul Arad;

Au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a serviciului;

Dy oy e

Varianta prin care serviciul este prevdzut a se realiza prin atribuirea unui contract de
concesiune de servicii este mai avantajoasa fn raport cu varianta prin care serviciul este
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prevazut a se realiza prin atribuirea unui contract de achizitie publica.

Decizia de concesionare a operdrii statiilor de transfer si a instalatiilor de tratare a deseurilor se
datoreaza faptului ca in calitatea sa de Beneficiar al unui Contract de Finantare cu Ministerul Mediului
si Padurilor, si mai apoi in calitatea sa de proprietar al bunurilor achizitionate si al lucririlor de
executie pentru componentele proiectului, Consiliul Judetean Arad beneficiazi de o cofinantare din
partea Uniunii Europene, pe baza Deciziei C(2010)820 a Comisiei din 04.02.2010 privind proiectul
major ,Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul Arad”care face parte
din programul operational ,Mediu" pentru asistentd structural prin Fondul European de
Dezvoltare Regionald si Fondul de Coeziune in conformitate cu obiectivul Convergentd in
Romdnia CCI No 2009R0161PR033, precum si al Contractului de Finangare nr. 1263 din
22.02.2010 semnat cu Ministerul Mediului si al Pidurilor

¥
Datele generale a proiectului sunt:
* Valoarea totald a proiectului este de 122.573.648 lei (fird TVA) din care

o Valoare eligibila conform POS Mediu si in conformitate cu decizia mai sus amintita de
112.905.765 lei finantare nerambursabila si contribugia CJ Arad din bugetul local

o Valoarea alta decit cea eligibild conform POS Mediu de 9.667.883 lei
* Defalcarea valorii proiectului pe surse de finantare este:
o Valoarea totala a proiectului este de 122.573.648 lei (fird TVA)

o Valoare eligibila conform POS Mediu si in conformitate cu decizia mai sus amintitd de
112.905.765 lei, din care

* Valoare nerambursabild din FEDR (98%) -110.647.650 lei
* Contributie beneficiar local (2%) - 2.258.115 lei
* Valoarea alta decat cea eligibild conform POS Mediu - 9.667.883 lei

s TVA aferent:

e Valorii eligibile POS Mediu - 21.230.497 lei
» Valorilor altele decit cele eligibile POS - 1.836.897 lei
* Data semndrii contractului de Asistentd Tehnica pentru proiect - 11.08.2010

» Asistenfa Tehnicd atribuita Asociatiei SC Project Developer SRL /Finnish Consulting Group
Finlanda

» Data semndrii Contractului de proiectare si executie - 08.11.2010

* Constructor Asociatia SC CONFORT SA & SC VEL SERVICE SA

s Perioada inifiald de executie - 700 zile
s Perioada extinsa - 951 zile

» Suprafete construite care vor face obiectul Contractelor de Concesiune:
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Amplasament Suprafata

Statie de Transfer Birzava 0,85 ha
Statie de Transfer Chisineu-Cris 1,46 ha
Statie de Transfer Sebis 1,59 ha

Statie de Transfer, statie de sortare, | 3,16 ha
statie de compostare [neu-Mocrea

Statie de compostare Arad 2,65 ha

Proiectul care are drept obiect implementarea Sistemului integrat de management al deseurilor solide
in judetul Arad este in desfisurare in aproape toate componentele sale si a constat in licitarea,
atribuirea si implementarea urmatoarelor:

- Un contract de furnizare de bunuri - unititi de compostare individuale, containere si pubele

Doua contracte de furnizare vehicule §i echipamente - un concasor mibil, un autoturism pick-
up, 10 vehicule pentru colectarea si transportul deseurilor de 10 mc pentru mediul rural si 7
vehicule pentru colectarea si transportul deseurilor de 16 mc pentru mediul urban

- Un contract de Asistenta tehnica in implementarea proiectului si supervizarea activitatilor de
constructii

- Un contract de proiectare si execuie a lucririlor de constructii
Un contract de prestare de servicii de audit

Potrivit prevederilor art. 3 alin (1) a) din H.G. nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri publice si a
contractelor de concesiune de servicii previzute in ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publici, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, contractul prin intermediul cdruia
contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluind
astfel cea mai mare parte din riscurile aferente exploatdrii acestora, este considerat a fi un

contract de concesiune de servicii.

Conform prevederilor Deciziei de Finantare, a Contractului de Finantare, mentionate anterior,
precum si a Cererii de Finantarea depusid de Beneficiar, rezultati in urma verificarilor,
modificdrilor si completarilor efectuate pe parcursul procedurii de evaluare si selectie, precum si a
anexelor acesteia care fac parte integranta din Contractul de Finantare, activititile de operare
statiilor de transfer, a complexului de tratare a deseurilor de la Ineu- Mocrea, cuprinzand o statie
de transfer, o statie de sortare si o statie de compostare a deseurilor verzi, precum si a statiei de
compostare intensa de la Arad, vor fi efectuate de cite un operator privat in baza unui contract de
concesiune a activitdtii respective. Perioada maxima de desfisurare a contractului de concesiune
pentru activitatea de operare nu este prevazuta in Cererea de Finantare. Stabilirea duratei
contractului s-a facut cu respectarea art. 7 din HG 71/2007 si anume astfel incat:

a) sa se evite restrictionarea artificiali a accesului la competitie;

b} sa se a51guz eun minimum de proht ca urmare a exploataru mtr 0 perloada data;
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c) sd se asigure un nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata
contractului si ale caror costuri urmeaza sa fie suportate de utilizatorii finali.

Astfel, a fost considerata in costurile de operare amortizarea investitiilor solicitate operatorilor si
pe care acestia le vor utiliza in furnizarea serviciului. Perioada de amortizare luata in calcul in
determinarea costurilor sistemului, in Studiul de Fezabilitate ce a stat la baza Deciziei de finantare,
este de 8 ani (96 luni). Recomandam aceasta perioada deoarece o perioada de amortizare mai
scurta ar conduce la cresterea costurilor fixe anuale si, implicit, a costului ce urmeaza a fi suportat

de utilizatorul final.

1.2 Procesul de luare a deciziilor

Proiectul ,Sistem Integrat de Management al Deseurilor Solide in judetul Arad”, presupune
extinderea la nivelul intregului judet, atit in mediul rural cit si in mediul urban, a unui sistem modern
centralizat si uniform de gestiune a deseurilor in conformitate cu legislatia nationald si europeana.
Beneficiarul finantarii si Autoritatea Contractantd a acestui proiect este Consiliul Judetean
Arad. Beneficiarul final al proiectului este Judetul Arad. In conformitate cu avizul AM POS
Mediu no. 150799/01.04.2014, [primit la AT cu scrisoarea 6017 (registratura C]J) si 3154
(registratura UIP) ambele din 17.04.2014] referitor la modificarea Documentului Acord de pozitie
precum si a Statutului ADI SIGS Arad, acesta din urma va actiona in baza unui mandat special in
numele si pe seama Consiliului Judetean Arad in vederea organizarii, desfasurarii si atribuirii
contractelor de delegare prin concesiune a activitatilor de operare amintite si de monitorizare,
supervizare si gestionare ulterioara a desfasurarii acestora.

Consiliul Judetean Arad va deveni proprietar pe investitiile noi realizate in tot judetul, prin proiectului
mentionat si co-finantat prin Decizia de Finantare. Uzual, una dintre conditiile impuse de Uniunea
Europeand prin programele sale de finangtare a tarilor emergente, este ca proiectele de aceasta
intindere §i importanta si fie sustinute de citre toate administatiile publice locale. Acest fapt a impus
un sistem de luare a deciziilor care s3 tind cont de toate administratiile locale implicate.

In acest scop a fost creatd (ADI SIGD) care prin statutul si actul constitutiv sustine implementarea
proiectului in dntregul sau. In sustinerea celor mentionate, ADI SIGD Arad a stipulat in acordul say, in
susftinerea proiectului urmatoarele:

1.Consiliul Judetean Arad, prin Unitatea de Implementare a Proiecului, va initia si va derula
procedura de atribuire a contractelor de delegare privind activitile aferente servicilor de
transport a deseurilor de la statiile de transfer la depozitul conform exisent la Arad si
exploatarea statiilor e transfer si a statiilor de sortare si compostare (Art.8, pct. (3), para. 3 din
Acordul de Asociere-documentul de pozitie) ;

2. delegarea gestiunii serviciilor de operare de salubritate al autoritatilor publice locale catre
Consiliul judetean Arad in vederea sustinerii licitagiilor publice(Art.10, pct. (1), para. c) din
Acordul de Asociere-documentul de pozitie);

3. aprobarea strategiei de operare si transport.

Prin urmare Consiliul Judetean Arad este imputernicit ca prin Unitatea de Implementare a Proiectului
sa Intreprinda toate demersurile necesare in vederea implementirii proiectului pe de o parte si pe de
altd parte a mandatat cu mandat special ADI SIGD Arad sa intreprinda masurile necesare pentru
urmdrirea contractelor de concesiune a serviciilor de operare a statiilor de transfer, sortare si
compostare si de transport a deseurilor de la aceste instalatii catre depozitul central.

Procesul de luare a deciziilor cu privire la modul de gestionare a deseurilor in judetul Arad apartine
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Managementul Deseurilor Arad in baza imputernicirilor date
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de Consiliul Judetean Arad in calitatea sa de beneficiar al finantarii si de proprietar al bunurilor si
lucrarilor de investitii (Anexa nr. 1 Schema ADI si a procesului de luare a deciziilor).

Anexa nr. 1. Schema ADI SIGD si a procesului de luare a deciziilor

1.3 Structura si continutul studiului

Structura studiului de oprtunitate este determinati de prevederile legale invocate mai sus. Astfel se
vor trata in continuare aspecte generale ale proiectului, fezabilitatea tehnici, economica si financiara,
aspectele de mediu, sociale si institutionale, toate insotite de anexe care si demonstreze viabilitatea
solutiei alese.

2 Aspecte generale
2.1 Obiectivele pe termen scurt, mediu si lung ale proiectului

Prin implementarea prezentului contract se urmdreste modernizarea infrastructurii de deseuri in
judetul Arad, in vederea indeplinirii obligatiilor de conformare atat la legislatia romaneasci cat i la ceaa
Uniunii Europene, la Tratatul de aderare si, de asemenea la Directivele europene.

Fondurile europene au schimbat in ultimii ani modul in care este perceputa eficienta unei administratii
publice locale, a institutiilor aflate in subordinea acestora sau a companiilor de utilitii publice.
Capacitatea sau incapacitatea de a accesa bugetul european si de a implementa proiecte specifice incepe
s fie folosita tot mai des ca un etalon de eficient3 a acestora.

Avand in vedere rolul important al autoritatilor publice in absorbtia fondurilor europene atit in perioada
de preaderare, cat mai ales dupa 1 ianuarie 2007, precum si recomandarile Comisiei Europene privind
intdrirea capacitafii administrative a potentialilor beneficiari ai proiectelor finangate din fonduri
comunitare, a fost creat cadrul institutional pentru sprijinirea si impulsionarea autoritatilor publice
locale, pentru a accesa mai usor fonduri internagionale pentru dezvoltare si modernizare.

Astfel, in 3 decembrie 2007 a fost adoptatd Legea nr. 339/2007 privind promovarea aplicirii strategiilor
de management de proiect la nivelul unitifilor administrativ-teritoriale judetene si locale, avand
urmatoarele scopuri:

° crearea cadrului institugional pentru sprijinirea §i impulsionarea autoritatilor
administratiei publice locale pentru a accesa mai usor fonduri internationale de
finantare pentru dezvoltare si modernizare

° facilitarea promovarii programelor de finantare internationald si a diseminarii
rezultatelor pentru proiectele implementate cu succes in Romania, cu un inalt nivel de
profesionalism

° crearea conditiilor pentru o folosire mai eficienta a resurselor. la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, in mod special pentru proiecte cu finantare internationala

° cresterea capacitafii administrative a autoritdtilor publice locale pentru accesarea
fondurilor internagionale pentru dezvoltare si modernizare

o eficientizarea proceselor de implementare a proiectelor.

ell
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Avand in vedere cele de mai sus, obiectivul general si obiectivele specifice ale proiectului sunt
cuprinse in Anexa 1 - Obiectul Fizic al Proiectului Major CCI 2009 RO161PR033, la Decizia de Finantare
mentionata anterior si ele sunt prezentate mai jos asa cum sunt acestea formulate in Anexa amintita:

Obiectivul general al proiectului este de a implementa un sistem de management integrat al deseurilro
solide la nivelul intregului judef, in scopul conformdrii cu obligatiile asumate in Tratatul de Aderare si
obiectivele stabilite prin Programul Operational Sectorial "Mediu”. Proiectul cuprinde mdsuri de
colecatre selectivd, transport, transfer si tratate, incluzdnd si elemente de reciclare si compostare a
deseurilor. De asemenea proiectul va fi sprijinit de un cadru institutionale imbundtdtiti, bazat pe
gestionarea regionald a deseurilor ce va avea in vedere cresterea gradului de partipare si congtientizare
a publicului.

In paralel, atat depozitele urbane neconforme cdt si cele rurale vor fi inchise §i tratate.
Cea mai mare parte a populatiei judetului, aproximativ 458.000 de locuitori, va beneficia de proiect.

In conformitate cu angajamentele asumate prin Tratatul de Aderare si respectdnd legislatia comunitard
in vigoare, profectul trebuie sd atingd urmatoarele performante:

1. rata de colectare a deseurilor municipale mixte de 100% pentru populatia urband si rurald, fatd
de 93% si 15% media de colectare din 2008;

2. reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile epozitate la 65% in 2016 fatd de anul de referingd
1995, urmare a sistemelor de colectaere selectivd ce vor deservi 80% din populatia urband in

2016;

3. colectarea selectiva a deseurilor din _ambalagje asiguratd pentru 100% din populatia urbana
asiqgurdnd astfel, pdnd in 2013, o ratd de valorificare de 60%, cu o ratd de reciclare de 55%,

detaliat dupd cum urmeaza:
a. 60% pentru sticld;
b. 60% pentru hdrtie si carton;
¢ 50% pentru metale
d. 22,5% pentru plastic;
e. 15% pentrulemn
Obiectiv pe termen lung este si realizarea infrastructurii de mediu corespunzatoare prin construirea a:
- 4 stafil de transfer (Barzava, Chisineu-Cris, Ineu-Mocrea si Sebis)
- Uneilinii de sortare cu o capacitate de 6.100 t/an (Ineu-Mocrea)
- Unei statii de compostare deseuri biodegradabile in tunel cu o capacitate de 19.000 t/an (Arad)
Unei statii de compostare a deseurilor verzi cu o capacitate de 700 t/an (Ineu-Mocrea)
Precum si inchiderea si ecologizarea celor 10 depozite din mediu urban .

Atat obiectivul general, cdt si cele specifice sus menfionate sunt in mod concret legate de indeplinirea
obiectivului general al Axei Prioritare 2 din POS Mediu si anume "Dezvoltarea sistemelor de
management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric”, obiective ce sunt, de
asemenea, in deplina concordanta cu principalele sarcini asumate de Romaénia, prin Tratatul de Aderare,

2.2 Descrierea proiectului

Masurile care fac obiectul acestui proiect sunt:
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Implementarea colectarii selective a deseurilor reciclabile, in mediul urban si rural deopotrivi,

- Implementare colectarii selective a deseurilor biodegradabile menajere in proportie de 80% la
casele din mediul urban din Zona 1 Arad si Zona 3 Ineu,

- Implementarea compostirii individuale a deseurilor biodegradabile in mediul rural, in mod
treptat de la 50% la 80% din gospodarii,

Construirea a 3 statii de transfer la Birzava, Chisineu-Cris si Sebis pentru zonele respective

- Construirea unui complex format dintr-o statie de transfer care s deservesci zona 3 Iney,
precum si a unei statii de sortare si a unei statii de compostare a deseurilor verzi care va
deservi atd Zona 3 Ineu ct si Zona 4 Sebis

- Construirea unei statii de compostare a deseurilor biodegradabile in Arad care va deservi Zona
1 Arad si Zona 2 Chisineu-Cris

Inchiderea si ecologizarea depozitelor neconforme urbane (10)

2.3 Identificarea beneficiarilor proiectului

Beneficiarii finali ai sistemului integrat sunt:

* Populagia judetului - persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai judetului;
* Agenti economici care isi desfisoard activitatea pe teritoriul judetului Arad;

* Institutii publice cu sediul pe teritoriul judetului Arad.

2.3.1 Populatia Judetului Arad si forta de munca

1.1.1 Populatia Judetului Arad

In anul 2001 judetul Arad avea o populatie de 461,791 locuitori. in anii urmdtori populatia a avut o
tendinfa de scadere, astfel incit in anul 2010 num3irul locuitorilor a ajuns la 454.9.222, iar in urma
Recensimantului populatiei si locuintelor din anul 2011 judeful Arad avea o populatie de 430.629
locuitori. (v. Tabelul 1). In consecint3, densitatea populatiei s-a diminuat de la 59,6 locuitori /km2 in
anul la 2001 la 55,5 locuitori /km2 la sfarsitul anului 2011. Dupd cum se poate observa din tabelul de
mai jos, 55,41% din populatia judetului este de tip urban cu un centru important, Municipiul Arad care

concentreaza 36,94% din total. Populatia rurali constituie 44,59% din totalul populatiei.

Tabel 1: Populatia Judetului Arad (recensamant 201 1)

jludetlocalicatly v . s N doaui
Judetul ARAD 430.629

Municipii si orage, din care 55,41%

arad | 159074 L 36,94%
Chisineu-Cris - 7.987 o 185%

owtid e ey S g e T 173%

| meuw i 9.260 - 2,15%
Lipova 5 10313 239%.. 1.
Nadlac 7.398 1,72%
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Sursa: http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/

In judetul Arad sunt Inregistrate la 1 iulie 2012 un numar de 192.151locuinte in care locuiesc 452.526

persoane ceea ce inseamna ca numdrul mediu de persoane pentru o locuinti este de 2,355.

191.496 ; S 4.5
Sursa: date de la Directia Judeteand de Statisticd Arad, 2014

Forta de muncd din judeful Arad a scazut, intre anii 2008 si 2011 de la 208,2 la 201,3 mii persoane
(tabelul de mai jos). Per total s-a inregistrat o scadere de 6,9 mii a populatiei apte de munca. De
asemenea trebuie mentionata si rata foarte scazuti a somajului de 3,3% la finele anului 2011, iar
conform datelor statistice in anul 2012 pentru judetul Arad s-au inregistrat un numar de 7.810 someri
la un numar de 298,5 mii persoane apte de munca ceea ce indica si o scadere a procentului de someri
pana la un nivel de 2,62% pentru anul 2012. Dintre somerii inregistrati un numar de 3.612 persoane

sunt femei.
La data prezentei revizii nu exista o actualizare statistica a datelor de referinta din tabelul de mai jos

Tabel 2: Efectivul saiarlanlordm judetul Arad - la sfarslrul perloadel si rata somajului

<347 m
“glixs R
< ’&ﬁﬁ.

Sursa dare de Ia Drr judeteana de Statrstzca Arad. http //www arad.insse. ro/mam pfszvolutla populapel pe
medii

Oficiul de Studii §i Proiectii Demografice din cadrul Institului National de Statistica a pus la dispozitie
datele privind proiectia populatiei in varianta medie si acestea sunt prezentate mai jos. Potrivit
estimdrilor, populafia judefului Arad va scidea pand in anul 2025, cu circa 20,1 mii persoane,
fnregistrandu-se o scaderecu de circa 15,4 mii persoane pentru mediul urban si de circa 4,7 mii pentru

T e e e e e ——g
_ 00 R R R R e S S )
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mediul rural.

Figura 1: Prognoza evolutiei demografice pentru judeful Arad

Prognoza populatiei

—a— Urban
Rural
—o— Total

Populatie

bd

2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2038
Ani

2.3.2 Distributia si structura asezarilor in judetul Arad

in perioada trecuti de la inceputul mileniului 3 in structura administrativa a judeului Arad au avut loc
unele modificari. Astfel, Tn anul 2001 pe teritoriu judetului Arad existau 65 de comune si 8 orage,
dintre acestea orasul Arad cu statut de municipiu. In perioada 2003-2004 in virtutea unor reorganizari
administrative s-au produs modificari ale cifrelor statistice. Astfel, incepand cu anul 2003 numarul de
orase inregistrate in judetul Arad este de 10, Arad rimanénd in continuare singurul municipiu din
judet. Din anul 2004 creste si numarul de comune inregistrat la nivelul judetului Arad, de la 65 la 68.
Modificdrile mentionate sunt sintetizate in tabelul de mai jos.

Tabel 3: Organizarea administrativa a teritoriului judetului ARAD in perioada 2001-2014

ETULUFARAD:7.754 KM% * 74

‘Numérul’ ; ralo'r si- Din cr’e:;’, rl T Numarul
municipiilor ml’lgicipii . comunelor sa!:elo'rr",
2001 8 1 .65 273
2003 8 i 1 6555 ki ok 273
2003 10 P o L B Pe e 2710 T
2004 10 1 68 b lalie. S5 270
2005 10 TRl 168 7 B s S 27 OB
2006 10 e 68 &5 270
2010 10 EoD ik - 68 27000
72011 <.~ 10 5 T 68
2012 10 1 RN 68
2013 . B 1 568

Sursa: wwy. insse.ro

L. ]
Sistem de Management [ntegrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad Page 15



2.4 Situatia privind gestiunea deseurilor la startul proiectului

1.1.2 Cantitatile de deseuri generate in judetul Arad

Prognoza de generare a deseurilor municipale utilizatd pentru determinarea nivelului taxei de
salubrizare este cea prezentata la nivelul Aplicatiei de Finantare. Prognoza de generare a deseurilor s-

a calculat pentru o perioada de 30 de ani, respectiv perioada 2008-2038.

Aceste date sunt deosebit de importante, reprezentind baza pentru determinarea nivelului taxei ce se

va aplica pentru prestarea serviciului de colectare si transport deseuri.

In tabelul urmaitor este prezentati evolutia cantititii de deseuri municipale la nivelul intregului judet

cat si defalcat pentru mediu urban si mediul rural.

Tabel 4: Prognoza de evolutie de generare a deseurilor mumclpale in ]udetul Arad, tone

* Judetul ARAD

2030 2035 2038

2016 2025

2012 2013

Judetul Arad - URBAN

FTn mena}ere c01ectate in amestec si é 120.157 7 122851 127584 130499 133876 135926 |
separate 2 P i 3 i
1.2 Deseuri asimilabile din comert, mdustne, 50874 « S51.281° 52522 56427 62.565
1.3 institutii colectate in amestec si separat T % : i
1.5 Deseuri colectate din gradini si parcuri  1.708 1895 0 2102
1.6 Deseuri colectate din piete ‘ 4141 275 4593 5.095
1.7 Deseuri stradale colectate 34293 34568 35404 38036 | 42.188
1.8 Deseuri menajere generate si necolectate 0 0 0 0 : 250,
Total deseuri municipale generate . 211175 212603 216816 228536 235554 243200 247895 |

, sy : 2012 12013 | 2016 ~2025- ' 2030 2035 ' 2038

11  Deseuri menajere colectate in amestec si 87.752 188233 © 89557 92277 940 '*';’2}45-203 - 97499
separate S et T ; e e
1.2 Deseuri asimilabile din comert, industrie, | 47.540  47.920 ., 49079 52728 54872 57102 . 58483
1.3 institutii colectate in amestec si separat s S T T
15 Deseuri colectate din gradini siparcuri - 1384 1395771429 191535 <= 159 1,662
1.6 Deseuri (f()[e_ctate din pie'te 3.492 3.5‘_2r0 .. 3606 3.874 4031 4195 14296
17 Deseuristradale colectate | | 34203 34568 35404 | 38036 39582 41191 42188 |
io 0 0 0

1.8  Deseuri menajere generate si necolectate /| 0

1 i

Judetul Arad RURAL

2012 2013 2016 = 2025 2030 . 2035 - 2038

14 Deseuri menajere (Cazectein aestec s ¢ 32405 32.624 33.294 35.307 36.440 37—672 . 38.427
separat) e e

1.2 Deseuri asimilabile din comert, industrie, 3334 3361 3442 3698 4102

13 institutii (colectate in amestec si separat]

”

15 Deseuri din gradini si parcun ‘ 1324 7360070 1 399

16 Deseuridinpiete ok 64957 4 720 798

17  Deseuri stradale : ‘0 OHEE 0 0 i L0

18 Deseuri menajere generate si necolectate 0 0 . 0 0 0y OB 0 |
Total deseuri municipale generate 36.712 36967  37.741  40.085 41412 42846 43726 |

e e T T e e e
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1.1.3 Infrastructura existenta la startul proiectului

A. Colectarea si transportul deseurilor municipale

Dacala inceputul anului 2011, in judetul Arad serviciile de salubrizare erau prestate de 12 operatori
de salubrizare, din care 10 autorizati A.N.R.S.C, la data prezentei revizii in conformitate cu

http://www.anrsc.ro/index.php?option=com content&view=article&id=182:sablon-

judet&catid=53&mi=1 precum sia

http://www.anrsc.ro/index.php?option=com content&view=article®id=103:activitate-

principal&catid=45:date-privind-starea-serviciilor& ltemid=53

unde regasim Lista cu evidenta Licentelor valabile la data de 07.04.2014, in prezent in judetul Arad isi

desfasoara activitatea 15 operatori de salubritate dintre care licentiati un numar de 11, conform
documentelor mentionate. Acesti operatori acopera 74 din cele 79 de localitati ale judetului, despre 5

comune din judet neexistand date statistice oficiale ale serviciilor.

In prezent, colectarea deseurilor municipale se realizeaza in principal in amestec, Intreaga cantitate

colectata fiind eliminati prin depozitare,

Colectarea deseurilor reziduale in mediul urban se realizeazi prin colectarea din usa in usa, in cazul
caselor individuale, precum si prin intermediul punctelor de colectare, in cazul blocurilor de locuinte.
Frecventa de colectare este de doui ori/sdptimana in cazul blocurilor de locuinte §i o datd pe

sdptamana in cazul caselor individuale,
In mediul rural, colectarea deseurilor este realizata prin colectarea din usa in usa.

Date privind statiile de transfer

In prezent, in judetul Arad nu exist3 statii de transfer in operare.

Prin proiectul Phare CES ECO -INEU a fost prevazutd construirea unei statii de transfer in localitatea
Iney, pe acelagi amplasament cu statia de sortare si staia de compostare. In urma vizitei efectuati de
echipa de asistenta la Ineu, pe amplasamentul unde sunt construite instalatiile de deseuri, s-a constat
ca stafia de transfer reprezinti doar o platformi betonati firi a avea in dotare nici 0 masing de
transfer pentru preluarea deseurilor si transportul acestora la depozitul conform. Astfel, statia de

transfer nu este operationald iar pe viitor utilizarea acesteia va fi improprie si dificil de operat.
B. Tratarea si valorificarea deseurilor municipale

B.1 Sortare si reciclare

In jude existi doui statii de sortare:

- Una, apatinand SC POLARIS HOLDING, in Municipiul Arad, avand o capacitate de 9 t/ora (cca
15 la 22 mii to/an, la lucru intr-un singur schimb), amplasata in aproprierea depozitul conform

proprietate a ASA SA, aflat pe teritoriul administrativ al Municipiului Arad;
- 0 adoua in localitatea Ineu, avand o capacitate de 1.300 t/an - investitie realizata priproiect
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Phare CES 2004"ECO-INEU",

ambele fiind cosiderate ca urmand a fi preluate in Sistemul Integrat judetean.

[n plus fatd de cele doud statii de sortare, mai existd si alte instalatii pentru balotarea deseurilor si
anume in cadrul amplasamentului depozitului conform apartinand ASA SA Arad mai existd o hali de
deseuri reciclabile, unde se realizeaza separarea si balotarea deseurilor de plastic si de hartie si carton

colectate separat la sursa, cu o capacitate de cca 30 balori/8 ore.
B.2 Tratare biologica

Compostarea deseurilor

Tot prin proiectul Phare CES 2004 "ECO-INEU” s-a prevazut si realizarea unei stagii de compostare cu o

capacitate de circa 1,400 t deseuri verzi/an.

fn urma vizitei efectuata de echipa de asistentd la Ineu, pe amplasamentul unde sunt construite
instalatiile de deseuri, s-a constat cd statia de compostare reprezinta doar o platformi betonata
fard a avea in dotare niciun echipament pentru operarea acesteia. Astfel, statia de compostare

nu respecta cerintele tehnice minime pentru operare.

B.3 Tratare termica

In judegul Arad nu exista instalatii pentru tratarea termici a deseurilor municipale.

C. Depozitarea deseurilor

Daca la startul proiectului in judet, depozitarea deseurilor municipale se realiza pe depozitul conform
de la Arad si pe cele 6 depozite neconforme ( Nidlac, Sebis, Pincota, Ineu, Chisineu Cris, Lipova ) ce au
obtinut perioada de tranzitie conform HG 349/2005, la momentul prezentei revizii au ramas in
activitatea doar depozitul conform ASA SA Arad si depozitul de la Lipova, activitatea restului

depozitelor neconforme fiind sistata si ulterior acestea fiind inchise in conformitate cu prevederile

Normativului 757/2005.

2.4.1.10peratorii de instalatii din judeful Arad

Dupd cum mentionam mai sus in judeful Arad existd in exploatare o singuri statie de sortare care este
detinuta si operata de SC POLARIS M HOLDING, operator de salubritate pentru Municipiul Arad.

2.5 Examinarea tuturor optiunilor rezonabile de operare a proiectului,
inclusiv situatia existenta si prognozatd in ceea ce priveste politica
tarifara

Asa cum s-a mentionat la punctul anterior, la aceasta data activitatea de tratare a deseurilor menajere
se face doar in singura instalatie operationala din judet si anume in statia de sortare de la SC POLARIS
M HOLDING SA.

Parametrii la care se desfisoara acestd activitate nu sunt, cel mai probabil cei anticipati, dat fiind
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faptul cd statia sorteaza la acest moment deseurile colectate in amestec.

Implementarea proiectului de fatd aduce la o altd dimensiune, si la un alt nivel de calitate in gesiunea
deseurilor menajere si a celor de tip menajer, atat pentru mediul urban dar, mai ales pentru mediul

rural.

Ca optiuni de realizare a serviciului public de operare a statiilor de transfer precum si a instalatiilor de
sortare gi compostare, atat Consiliul Judetean Arad cat si administratiile publice locale, care au delegat
catre CJA realizarea tuturor demersurilor §i actiunilor necesare in vederea implementarii proiectului
menftionat, si catre ADI SIGD Arad a demersurilor de organizare, desfasurare si atribuire a contractelor
de delegare prin concesiune a activitatilor de operare amintite si de monitorizare, supervizare si
gestionare ulterioara a desfasurarii acestora, au avut la dispozitie ceea ce ofera legislatia romana in
vigoare in materie de tipuri de contracte de gestiune si anume, gestiunea directi si gestiunea

delegata,

Conform prevederilor art. 29, alin (1) din Legea nr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de
utilitdi publice - gestiunea directd- este modalitatea de gestiune prin care autoritatile
administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard, dupi caz, isi asum3, in
calitate de operator, toate sarcinile si responsabilititile ce le revin, potrivit legii, cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitti publice si la administrarea si exploatarea sistemelor de

utilitasi publice aferente.

Gestiunea directa se realizeaza prin structuri proprii ale autoritatilor administratiei publice locale
sau ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitar3, infiintate prin hotirari ale consiliilor locale, ale
consiliilor judetene sau ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitari.

Gestiunea delegatd , conform prevederilor art. 30 alin (1) din Legea nr. 51/2006 - Legea
serviciilor comunitarede utilitati publice, este modalitatea de gestiune prin care autorititile
administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard, dupi caz, transferd unuia
sau mai multor operatori toate sarcinile si responsabilititile privind furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitdsi publice, precum si administrarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente
acestora, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegati se
realizeaza prin intermediul unor operatori de servicii de utilititi publice, care pot fi:

a). Societdti comerciale prestatoare/furnizoare de servicii de utilitati publice, infiintate de
administratiile publice locale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitare, cu capital social al
unitdtilor administrativ-teritoriale;

b). Societdti comerciale prestatoare/furnizoare de servicii de utilitdti publice, rezultate ca
urmare a reorganizdarii administrative a regiilor autonome de interes local sau judetean ori a
serviciilor publice de specialitate subordonate autoritdtilor administratiei publice locale , al
cdror capital social este definut in totalitate sau partial, in calitate de proprietar sau
coproprietar, de autoritdtile administratiei-teritoriale;

¢). Societafi comerciale furnizoare/prestatoare de servicii de utilitdti publice cu capital privat sau
mixt,

Conform Legii nr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitdgi publice, contractul de
delegare poate fi:

- contract de concesiune servicii
- contract de parteneriat public-privat

Conform prevederilor art. 13, alineatul 3 din Legea nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, ,, Procedura de atribuire si sistemul
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Juridic pentru delegarea contractelor de salubrizare municipald sunt cele stabilite de consiliile
locale (in acest caz de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ,Sistem Integrat de Gestiune a
Deseurilor” Arad, mandatata special de catre APL si CJ) in conformitate cu prevederile QUG nr.
34/2006 , privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificiri si completiri
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completirile ulterioare.

Plecand de la aceste premise, si tinand seama de prevederile OUG nr. 34/2006 mentionatd mai sus,
trebuie luata in calcul optiunea - de achizitie a unui contract de concesiune de servicii.

La momentul pregatirii Studiului de fat3, nu existi nici un regulament referitor la contractele de
parteneriat public-privat, ceea ce reduce discutia optiunilor doar la contractele de concesiune a
serviciilor si contractele de achizitie de servicii.

Fundamentarea cheltuielilor pentru concesiunea de servicii se regaseste la punctul de mai jos.
2.4.1.Contractele de achizitie servicii si cele de concesiune servicii

Conform HG nr. 71/2007, distinctia dintre contractele de achizitie de servicii si cele de concesiune a
serviciilor trebuie facuta in raport de distributia riscurilor. Contractul de concesiune de servicii este
acel contract in cadrul caruia operatorul preia dreptul de a executa serviciile, asumandu-si in acelasi
timp cea mai mare parte din riscurile ce decurg din executia serviciilor, in caz contrar fiind un contract
de achizitie de servicii.

Pe ldnga riscurile prezentate in matricea riscurilor, s-a considerat ca cel mai mare risc in desfasurarea
contractului este cel al unei incasari de 80% din valoarea serviciului.

Pentru realizarea unui tablou complet s-au luat in calcul si veniturile prezumate din activitatea de
sortare i valorificare a materialelor recuperabile §i a compostului rezultat in urma tratirii biologice.
Costurile luate in calcul pentru aceste materiale sunt cele care se practica la aceasta datad pe piata
acestor materiale, In conditiile unui an de recesiune economici.

Mai jos se prezinta tabele in care sunt detaliate costurile pe care ar trebui si le inregistreze viitorii
concesionari, veniturile si costurile operationale, precum si riscurile ce se pot intdmpina pe parcursul
desfasurarii contractului,

Tabel 5: Cheltuieli de operare si intrefinere statii de trasfer in conformitate cu date din SF care
fundamenteaza si este documentul programatic al Deciziei de Finantare a proiectului

Cheltuiala/ Fard  investifia  din | Cu investifia din proiect | Sfarsitul perioadei | Observatii
e proiect (2013) (2013) planificate (2033)
€/an €/tond €/an €/tona €/an €/tond
Cantitate  degeuri 2,409 17,073 18,527 Costurile
t/an fard proiect
au fost
Energie/combustibil | 2,708 11 36,747 53 39,704 21 ‘ s
estimate
Personal 6,000 25 75,600 4.4 75,600 4.1 datoritd
: faptului  ca
Intreginere 1,782 0.7 48,289 2.8 48,289 2.6
Ineul va
Alte cheltuieli 4,320 18 76,509 45 76,509 4.1 intra in
- | proiect abia
Total 14,810 6.1 237,145 - |:13.9 11 240,1020 8 1913.0 5% dups
> i | S et B pa
‘ 4 ks Dol R | & finalizare
indatoririlor
PHARE CES

Tabel 6: Cheltuieli de operare si intrefinere pentru transportul dela sta;ule de trasferla depozntul
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conform

’Theltuiala/ Fard  investifia  din | Cu investitia din proiect Sfargitul perioadei | Observatii
sifigal proiect (2013) (2013) planificate (2033)
€/an €/tond €/an €/tona €/an €/toni
Cantitate  deseuri 2,409 17,073 18,527 Costurile
t/an fird proiect
: au fost
Energie/combustibil | 5,570 23 55,999 3.3 60,969 3.3 "
estimate
Personal 14,085 5.8 74,227 4.3 80,423 4.3 datoritd
- faptului  ca
Materiale 8,003 3.3 46,086 27 49,968 2:7 It i
Alte cheltuieli 5,808 2.4 37,026 22 40,186 2.2 Intra in
- ; proiect abia
Total i ¥33'4-§;7 dupa
finalizare
8t s, indatoririlor
L PHARE CES

Valorile de mai sus sunt calculate in SF in preturi constante avand drept bazi de calcul anul 2009,

Din cele de mai sus rezulta ci la nivelul statiilor de transfer cheltuielile totale de operare si intrefinere
sunt de 26,4 euro/tona de degeu depozitat in statie si respectiv transferat la depozitul regional, in
preturi constante ale anului 2009,

In cazul statiilor de sortare tabloul cheltuielilor si veniturilor este urmitorul:

Tabel 7: Statii sortare

m]eltuiala/ Fdrd  investifia din | Cu investitia din proiect | Sfargitul perioadei | Observatii
articol proiect (2013) (2013) planificate (2033)
€/an €/tond €/an €/tond €/an €/tona
Cantitate  deseuri 27,136 45,135 53,595 Costurile
t/an w fard proiect
timat
Energie/combustibil | 85,246 31 141,507 | 31 167989 | 31 SEUmES
avand in
Personal 118,359 4.4 192,547 43 228,517 4.3 vedere
. - informatiile
Materiale 139,073 5:1 85,885 19 85,885 1.6 disponibile
Alte cheltuieli 55,970 2l 150,580 | 33 150,580 | 2.8 dar
i | incomplete
Total 398,648 [ 147 570518 1126 1632970 | 118 e o
Venituri din | -931,465 | -34.3 -1,673,817 | -37.1 1,998,259 | -37.3 la operatori.
reciclare
‘Total (O&M+V) [ -532,817 | -1956 -1,103,299. | -24,4 71,365,289
e e o e w5, Z-”j':.;’.'_‘_ Y 2 = b
Tabel 8: Statiile de compostare
Cheltuiala/ Fard  investitia  din | Cu investifia din proiect Sfarsitul perioadei | Observatii
- proiect (2013) (2013) planificate (2033)
€/an €/tona €/an €/toni €/an €/tond
Cantitate  degeuri 1,220 25,294 27,529 Costurile
t/an fard proiect
: = au fost
Energie/combustibil | 3,785 3.1 189,681 7.5 206,314 7.5 .
estimate
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Personal 9.3 113,400 4.5 113,400 datoriti
i a
Materiale 42 130312 52 130312 faptului ¢
Ineul va
Alte cheltuieli 49 73,114 29 73,114 intra in
- proiect abia
Total _ 211658 : -j(-‘SQ_ﬁ,S(J.? 523,14(} g
Venituri 23 56,911 -61,941 finalizare
indatoririlor

compost

%
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Tabel 9: Cheltuieli operare si intretinere cf. SF, in preturi constante 2009

0&M Inainte de implementare proiect Dupa implementare proiect

% €/an €/tond % €/an €/tond
Colectare  si | 138,356 3,120,051 226 156,216 5311,885 34.0
transport
Statii Transfer | 2,409 48,277 20.0 450,483 450,483 26.4
Statii Sortare | 27,136 398648 14.7 45,135 570,518 12.6
Statii 1,220 26,311 19.3 124,540 506,506 17.8
compostare
Depozit 125,466 2,666,976 213 124,540 2,768,786 22.22
Contract de | 182,698 0 0.0 211,487 827,873 39
management
5i colectare de
taxe
‘._’ffotal‘O&M 182,698 6,260,263 7. 1110,436,053
Venituri din | 27,136 -934,210 -1,730,729
reciclare  si
compostare

0 analizd a Costului Comparativ de Referingd (CCR) va pune la dispozitia informatii referitoare la o
estimare a cheltuielilor si veniturilor totale aferente duratei de viatd a proiectului in ansamblul sau, si,
totodata, estimarea cerinfelor de buget necesare realizirii proiectului prin metoda traditionald de

achizitie publica.

Cheltuielile si veniturile pe durata de viatd a proiectului inseamna ca sunt luate in calcul nu doar
costurile de constructie, ci toate cheltuielile si toate veniturile aferente operdrii si intretinerii
investitiilor pe durata de viata a proiectului. Costurile pe durata de viatd sunt in general calculate la
nivelul unei durate estimate de concesiune. CCR include si identificarea si evaluarea riscurilor aferente

proiectului.

Tn cadrul SF au fost calculati indicatorii de performati economici pentru proiect. Astfel vom avea:

Tabel 10: Parametri si indicatori

Rata interni de rentabilitate eonomica | 12,1%
(RIRE%)

Venit economic net actualizat al investitiei (€) | 14.305.262
Rata beneficiu cost economica g2
Valoarea netd actualizatd financiara a|-23.134.762
proiectului (fara asistenta comunitara) (€)

Valoarea netd actualizatda financiara a | -3.531.866
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l proiectului (cu asistenta comunitara) (€)

Date SF

2.5.1.1Contracte de concesiune de servicii

Un contract de concesiune servicii se distinge prin transferul de responsabilitate aferent planificarii si
executiei activitatilor, de la Concedent citre Operator, impreuni cu transferul riscurilor asociate
activitatilor de operare concesionate.

Astfel, intr-un contract de concesiune de servicii, aprovizionarea cu consumabile si piese de schimb,
intretinerea, toate cheltuielile aferente operdrii cad in responsabilitatea Operatorului, care trebuie s3-
si planifice o parte din profit pentru a acoperi aceste cheltuieli.

[n cazul unui contract de concesiune de servicii incheiat, se pot realiza de citre Concesionar si o serie
de investitiile esentiale si/sau necesare cum ar putea fi investifii viitoare in infrastructuri si/sau
echipamente, utilaje, instalatii, .

In tabelul de mai jos sunt prezentate valorile calculate pentru o perioadi de 8 ani, durata recomandata
a contractului de concesiune. Calculele au fost facute utilizand ca an de baza anul 2014 si avand drept
datd de incepere a contractelor anul 2017.

Din tabelele extinse pe baza cirora s-au ficut calculele la SF rezulti urmitoarele:

Venituri si costuri aferente, pe tipuri de instalatii

Tabel 11: Venituri si costuri aferente Statiei de Compostare Arad

TOTAL Statia Compostare Arad luna 1-12 | luna 13-24 | [ina25-36 | luna37-48 | luna 49-60 | luna61-72 | luna 73-84 | luna 85-96

Costuri de operare si intretinere -lei 2.062.267 2.264.247 2.270.025 2.251.070 2.256.496 2.261.688 2.266.755 2.271.678
Venituri din valorificare compost - lei 371.515 463.537 466.193 457.584 460.079 462.440 464.744 466.982

TOTAL O&I-venituri - lei 1.690.752 | 1.800.709 | 1.803.832 | 1.793.487 | 1.796.417 | 1.799.248 | 1.802.011 1.804.696
23.554,76 | 34.577,36 | 34.784,54 | 35.810,74 | 36.110,26 | 36.277,69 36.439,62 | 36.374,63
62,49 62,34 62,21 62,45

Cantitati estimate - tone
Cost mediu pe tona (leiltona) 87,55 65,48 65,26 62,86
* sume din SF calculate in lei

Analiza consolidata este prezentata in tabelul urmator:

Sumar Statia Compostare Arad
Costuri O&I medii anuale lei 2.238.028
Profit (5% din O&I) lei 111.901
Redeventa anuala lei 2.837.949
Total anual lei 5.187.879
Valoare lunara lei 432.323
VE pentru 96 luni lei 41.503.032
Pret mediu lei/tona 151,51

*Veniturile din valorificarea compostului nu au fost luate in considerare la determinarea pretului mediu unitar.

Tabel 12: Venituri si costuri aferente complexului Ineu Mocrea, pe statii

Luna luna luna luna Luna luna luna luna
TOTAL Statia Compostare Ineu-Mocrea 1-12 13-24 25-36 37-48 49-60 61-72 73-84 85-96
Costuri de operare si intretinere lei |82.280,51| 82.368,60 | 82.457,40 | 82.546,91 | 82.637,13 | 82.728,07 82.819,74 | 82.912,15
Venituri din valorificare compost lej [12.288,01| 12.386,31 | 12.485,40 | '12.585,28 | 12.685,37 | 12.787,45 12.889,75 | 12.992,87

lei |69.992,51| 69.982,29 | 69.972,00 | 69.961,62 | 69.951,16 69.940,62 | 69.929,99 | 69.919,28
1.328,78 | 1.336,42 | 1.343,94 1.355,61 1.334,61 1.341,58 1.348,30 1.349,06

TOTAL O&I-venituri

Cantitati estimate t/an
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Cost mediu pe tona leit| 61,92 | 6163 61,35 60,89 61,92 61,66 61,43 61,46
* sume din SF calculate in lej

Luna luna luna luna luna luna luna luna
TOTAL Statie de transfer 1-12 13-24 25-36 37-48 49-60 61-72 73-84 85-96
Costuri de operare siintretinere |lei |113:893,95| 113.996,28 | 114.097,65 | 114.092,60 | 114.190,70 | 114.286,54 | 114.380,53 | 114.472,53
Costuri de transport lei |150.005,82| 150.912,91 | 151.811,41 | 151.766,71 | 152.636,25 | 153.485,77 | 154.318,94 | 155.134,46
TOTAL costuri lei |263.899,77| 264.909,20 | 265.509,06 | 265.859,31 | 266.826,95 | 267.772,31 | 268.699,47 | 269.606,99
Cantitati estimate t/an| 636357 | 6.398,97 | 6.434,10 | 645658 | 6.460,81 | 6.494,10 | 6.52657 | 6.521,71
Cost mediu pe tona leit| 17,90 17,81 17,73 17,67 17,67 17,60 17,53 17,55
* sume din SF calculate in lei

luna luna luna luna luna luna luna luna

TOTAL Statia Sortare Ineu-Mocrea 1-12 13-24 25-36 37-48 49-60 61-72 73-84 85-96
Costuri de operare si intretinere  |lei |544-531,16| 544.788,95 | 545.039,78 | 548.390,46 | 548.639,63 | 548.876,57 | 549.104,38 | 549.322,04
Venituri din valorificare reciclabile ||ei | 50.011,52 | 50.278,00 | 50.537,41 | 53.984,87 | 54.242,79 | 54.488,23 | 54.724,33 | 54.950,08
TOTAL O&l-venituri lei [494.519,64| 494.510,95 | 494.502,37 | 494.405,59 | 494.396,84 | 494.388,35 | 494.380,05 | 494.371,96
S atiatiastiinate t/an| 10.214,19 | 10.258,70 | 10.515,77 | 10.842,78 | 11.088,57 | 11.131,76 | 11.173,40 | 11.163,03
Cost mediu pe tona leit| 53,31 53,11 51,83 50,58 49,48 49,31 49,14 49,21
* sume din SF calculate in lei
Sumar Statie Compostare IM
Costuri O&! medii anuale lei 82.593,81
Profit (5% din O&l) lei 4.129,69
Redeventa anuala lei 114.895,04
Total anual lei 201.618,55
Valoare lunara lej 16.801,55
VE pentru 96 luni lei 1.612.948,37
Pret mediu lei/tona 150,21
Sumar Statie de transfer IM
Costuri O&I medii anuale lei 266.685,38
Profit (5% din O&I) lei 13.334,27
Redeventa anuala lei 549.405,67
Cantitati transportate la depozit (medii anuale) t 5.088,12
Cost mediu depozit pe tona lei/t 106,63
Costuri tratare si eliminare (depozit) lei 542.546,35
Total costuri anuale operator lei/an 1.371.971,66
Valoare lunara lei/luna 114.330,97
VE pentru 96 luni lei 10.975.773,30
Pret mediu (numai transfer)* leift 17,68
Pret mediu complet pe tona intrata in statii lei/t 212,48
*la acesta se adauga pretul de depozitare
Sumar Statie Sortare IM
Costuri O&l medii anuale lei 547.336,62
Profit (5% din O&l) lei 27.366,83
Redeventa anuala lei 895.888,60
Total anual =] 1.470.592,05
Valoare lunara lei 122.549,34
VE pentru 96 luni lei 11.764.736,44
Pret mediu lei/tona 136,18
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Analiza consolidata pentru intreg contractul este prezentata in tabelul urmator:

Sumar Complex Mocrea

Sume anuale SCIM lei 201.618,55
Sume anuale STIM lei 1.371.971,66
Sume anuale SSIM lei 1.470.592,05
Total sume anuale lei 3.044.182,26
Valoare lunara lei 253.681,86
VE pentru 96 luni lei 24.353.458,11
Total cantitati intrate (medie anuala) t/an 18.597,86
Pret mediu leift 163,68

Tabel 13: Venituri si costuri aferente Statiilor de transfer

Cost mediu pe tona leift 49,79 49,68

50,13

50,04

:::g;e LraiiEFEr luna 1-12 | luna 13-24 | luna 25-36 | luna37-48 | luna49-60 | luna61-72 | luna 73-84 |luna 85-96
Costuri de operare s inteetinars]lai 845674 | B46.491 | 847301 | 846179 | 846.959 | 847722 | 848471 | 849.204
Costuri ds transport lei 676.896 | 680.899 | 684.855 677.299 681.077 684.755 | 688.353 | 691.864
TOTAL costuri lei | 1.522.569 | 1.527.390 | 1.532.156 | 1.523.477 | 1.528.036 | 1.532.477 | 1.536.824 |1.541.068
Cantitati estimate t 16.983,64 | 17.038,47 16.903,35 16.909,24 17.025,94 17.074,06 17.118,83 | 17.088,27
49,75 49,65 49,56 49,70

* sume din SF calculate in lei

Calculele au fost facute pentru toate statiile de transfer, iar costul mediu reprezinta o medie intre statii

Analiza consolidata este prezentata in tabelul urmator:

Sumar Statii de transfer

Costuri O&I medii anuale lei 1.530.500
Profit (5% din 0&I) lei 76.525
Redeventa anuala lei 1.284.676
Cantitati transportate la depozit (medii anuale) t 12.147,38
Cost mediu depozit pe tona lei/t 106,63
Costuri tratare si eliminare (depozit) lei 1.295.275
Cantitati transportate la Statia Compostare Arad t 2.942,94
Cost mediu tratare SCA lei/t 151,51
Costuri tratare si eliminare (SC+ depozit) - SCA lei 445.884
Cantitati transportate la Statia Compostare Mocrea t 1.927,41
Cost mediu tratare SCIM lei/t 150,21
Costuri tratare si eliminare (SC+ depozit) - SCIM lei/- 289.507
Total costuri anuale operator lei/a 4.922.367
Valoare lunara lei/luna 410.197
VE pentru 96 luni Lei 39.378.936
Pret mediu (numai transfer si transport)* lei/tona 169,92
Pret mediu complet pe tona intrata in statii, inclusiv leiferia 289,25

depozitarea

*acesta este determinat ca medie ponderata a urmatoarelor preturi:

cost mediu reziduale, la depozit Arad 156,42 leitona
cost mediu bio, la SC CIM 199,99 leiftona
cost mediu bio, la SC Arad 201,30 lei/tona
cost mediu transfer plus transport 169,92 lei/tona

la acesta se adauga pretul de depozitare;

** Pretul mediu complet pe tona intrata in statie include toate costurile de la intrarea in statie pana la eliminare.
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Dupa cum se poate observa din tabelele mai sus prezentate, activitatea este fezabila din punct de
vedere economic si tehnic, prin urmare un contract de concesiune, in aceste conditii este sustenabil.

Tinand cont de prezentarea de mai sus. precum si de matricea de asumare a riscurilor contractul de
concesiune este o optiune viabila.

2.5.1.2Contractele de achizitie servicii

Contractul de achizitie servicii presupune faptul ca este implicatd o singurd sarcini care trebuie
desfiguratd de citre Operator, iar toate celelalte activitdfi conexe de planificare, furnizare de
echipamente si utilizarea consumabilelor cad implicit In sarcina Autoritatii Contractante, reprezentate
prin Consiliul Judetean Arad.

La incheierea unui contract de achizitii servicii cu o companie, Consiliul Judetean nu poate transfera
pentru implementare acestuia din urmi cererile de realizare de investitii.

In mod uzual, un contract de achizitie de servicii implicd doar acordul asupra furnizirii de fortd de
muncd in baza unei plate cu ora. Un bun exemplu de tontract de achizitie de servicii poate fi un
contract de intretinere, in cadrul ciruia este conveniti plata cu ora a personalului necesar pentru
realizarea lucrdrilor de intretinere, iar valoarea pieselor de schimb utilizate este adidugati explicit in

factura finala.
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2.5.2 Comparatia intre cele 2 variante de contract

Contract de concesiune de servicii Contract de achizitie de servicii

Managementul contractului este efectuat de Autoritatea Contractanti realizeazi

Autoritatea Contractant3 managementul contractului si al activititilor
zilnice

Transferul responsabilitatii executiei contractului | Responsabilitatea executiei contractuli riméne la

cdtre operator Autoritatea Contractant3

Planul de investitii transferat operatorului Planul de investitii cade in sarcina Autoritatii
Contractante

Cheltuielile de intretinere si operare cad in Cheltuielile de intreginere si operare cad in

sarcina Operatorului, costurile sunt incluse in sarcina Autoritd{ii Contractante, costurile sunt

valoarea contractului incluse in valoarea contractului

Deprecierea bunurilor este suportati de Deprecierea bunurilor este suportati de

investitor investitor

Orice modificare legislativd sau de reglementare a | Orice modificare legislativd sau de reglementare a
operarii serviciului trebuie pusa tn practica de operdrii serviciului trebuie pusi in practici de
operator Autoritatea Contractanta

2.5.3 Alte considerente de motivare a concesionirii serviciilor prin delegare

Procedura de delegare de gestiune este procedura prin care o unitate administrativ teritoriali sau o
asociatie de dezvoltare comunitara atribuie sau incredingeazs, dupd caz, unuia sau mai multor
operatori titulari de licentd, gestiunea unui serviciu de utilitate publicd, in conditiile prezentului studiu
a gestiunii serviciilor/activitatilor de operare a Statiilor de Transfer (Bérzava, Chisineu -Cris, Sebis), a
Complexului de la Ineu-Mocrea si a Statiei de compostare de la Arad.

Delegare de gestiune prin concesiune a operarii statiilor de transfer precum si a instalatiilor de tratare
a deseurilor este indicatd de urmitoarele fundamentiri de ordin legislativ, economic-financiar, social
si de mediu.

2.5.3.1Fundamentari de ordin legislativ

Activitatile de operare a Staiilor de transfer precum si a instalatiilor de tratare a deseurilor sunt
activitati conexe celor previzute pentru serviciile de salubrizare ale localitatilor fiind, pe cale de
consecinfa supuse aceluias regim juridic al serviciilor publice de interes general, cdrora le sunt
aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale,

sianume:
® universalitate;
* continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate;
* adaptabilitate la ceringele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

* accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale
reglementate;
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transparentd decizionala si protectia utilizatorilor;

satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzitor prevederilor
contractuale;

menginerea sdnatafii populatiei i imbunititirea calititii vietii;
protectia economica, juridica si sociali a utilizatorilor;

functionarea optim4, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si
eficientd economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotdrilor, corespunzitor
parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de
exploatare i cu regulamentele serviciilor;

introducerea unor metode moderne de management;

introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitdti publice;

dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale i protectia si  conservarea mediului, in conformitate cu
reglementarile specifice in vigoare;

informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

respectarea principiilor economiei de piat3, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea
si reglementarea ariilor de monopol.

Obiectivele care trebuie atinse de acest complex de servicii de gestiune a deseurilor carese vor
constitui in obiectul delegarii sunt:

imbundtatirea conditiilor de viagi prin protejarea mediului §i a sanatatii populatiei;
sustinerea dezvoltdrii economico-sociale a localititilor;

promovarea calitaii si eficientei serviciului;

dezvoltarea durabili a serviciului;

gestionarea serviciului pe criterii de transparentd, competivitate i eficienta;

promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de gestiune pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuald a investitiilor;

consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si
regionale in domeniu;

adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea sistemului precum si a
procedurilor de delegare a gestiunii acestuia.

Procedura de delegare a gestiunii activititilor de operare a statiilor si instalatiilor de gestiune a
deseurilor din judetul Arad se va conforma prevederilor Ordinul ministrului finantelor publice si al
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr.
1517/9574/2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectelor de concesiune de
lucrari publice si servicii in Romania publicat in M.Of, nr. 512 din data de 27 iulie 2009.

Obiectivele delegdrii prin concesiune ale activitdtilor de operare ale statiilor de transfer si a
instalatiilor de gestiune a deseurilor se conformeazi prevederilor documentelor programatice de mai

jos:

Planul National de Gestionare a Deseurilor;
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* Planul Regional de Gestionare a Deseurilor, Regiunea 5 Vest;

* Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad;
* Master Planul de Gestiune a Deseurilor in Judetul Arads

e Decizia APM Arad nr.3141/14.04.2009, emis3 urmare a consultarilor desfisurate in cadrul CAT din
01.04.2009 referitoare la proiectul ,Sistem Integrat de Management al deseurilor solide in judetul
Arad” prin care se constati faptul ca proiectul amintit nu se supune evaludrii impactului asupra
mediului, conform procedurilor aprobate prin HG 1213/2006 si Ord. 860/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare.;

* Studiul de fezabilitate pentru Judetul Arad,;

2.5.3.2Fundamentiri de ordin economico-financiar

Consiliul Judetean Arad va realiza prin Contractul de Finantare un sistem de gestiune a deseurilor la
nivelul intregului judet, care a presupus realizarea unui influx semnificativ de capital pentru executia

noilor investitii,

Prin contractele de delegare prin concesiune se pune problema adminstrarii si operarii a ceea ce s-a
realizat prin componenta de proiectare si executie a lucrarilor de investitii, astfel incat proiectul sa isi
atinga scopul pentru care a fost depusi Cererea de Finantare.

Activitatile conexe serviciului public de salubrizare din judetul Arad vor urmiri realizeze un raport
optim calitate/cost pentru perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune si totodatd, un
echilibru intre riscurile asumate si beneficiile realizate prin contract,

Structura i nivelul tarifelor de depozitare temporard si tratare a deseurilor la statiile de transfer, la
statiile de sortare si la statiile de tratare a deseurilor pe care le vor practica operatorii se vor stabili
prin metode competitive (licitatie deschisd), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si se vor supune
cerintelor stabilite prin Contractul de Finantare incheiat intre CJ Arad si AM POS Mediu.

Operatorii selectionati, vor fi aceia care vor oferi cele mai bune premise pentru indeplinirea
obiectivelor mentionate in Documentatii, urmirindu-se delegarea componentelor serviciilor
mentionate in conditii de transparenta ridicati.

In conformitate cu prevederile contractului de finantare, Art. 4, paragraful (4) AM POS Mediu fsi
rezerva dreptul de a solicita restituirea partiald sau total3 a sumei alocate ca finangare nerambursabilj,
dacd pe perioada implementirii Proiectului sau in interval de 5 ani de la data finalizirii activititilor
din cadrul Proiectului, conditiile de operare (tarife, venituri etc.) variaza semnificativ fata de premisele
initiale privind calculul nivelului finantdrii nerambursabile si/sau apar modificiri substantiale care:

1. afecteazd natura operarii sau conditiile de implementare sau oferi avantaje ilicite unui
organism privat ori public;

2. rezultd fie dintr-o modificare a naturii proprietatii asupra oricdrei pirti a infrastructurii
finantate, fie dintr-o incetare sau modificare materiald a modului de operare.

Logica acestei prevederi consti tn faptul ca nivelul contributiei UE si a bugetului national la realizarea
investitiilor a fost determinat pe baza taxelor/tarifelor calculate pentru fiecare dintre activitatile care
vor face obiectul contractelor de delegare prin concesiune. Una din conditiile finantirii este aceea de
mentinere, pentru o perioadi de minim cinci ani, a taxelor/tarifelor calculate, dupa care, sistemul
poate fi reevaluat in conformitate cu datele reale ale situatiei si taxele/tarifele se vor putea ajusta
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pentru cele doud categorii de abona{i (persoane fizice si juridice). Aceasta prevedere implica
integrarea pe verticald a activitatilor: colectare, sortare, transfer, compostare etc.

Pentru acordarea concesiunii, tarifele previzute in Contractul de Finantare trebuie si constituie limita
maxima acceptabild. Pot fi acceptate tarife mai mici dar nu mai mari care si creasci veniturile
nejustificat de mult si ar putea declansa procedura de revizuire a contributiei UE,

Prevederea care se referd la oferirea unui organism privat de avantaje necuvenite este legati de
legislatia privind ajutorul de stat. Pentru a preveni crearea unui monopol local se recomanda ca
serviciul de salubritate s3 fie scos la licitatie la intervale rezonabile de timp (5-8 ani) care sd permita si
operatorului sd-si amortizeze investitiile ficute, dacd este cazul,

2.5.3.3Protectia mediului

In conformitate cu transferul de responsabilitate cdtre operator, pe toati perioada derulirii
contractului de delegare de gestiune, acesta va trebui si implementeze orice conditiondri care se
stabilesc prin acte normative emise de autoritdfile de mediu competente si si respecte programele de
conformare la cerintele de mediu,

Eventualele conditionalitifi impuse prin criteriile de selectie referitoare la dotari cu utilaje noi si
performante pot conduce la sciderea nivelului de poluare, iar operatorii vor putea fi solicitati s3 faca
dovada definerii unui numir suficient de astfel de utilaje si echipamente performante, pentru
conformarea la specificatii pe care Autoritatea Contractanti va trebui s3 le mentioneze expres in
Caietele de sarcini, caz in care aceste criterii de selectie pot favoriza operatorii care au implementat un
sistem de management de mediu, in conformitate cu standardul 1SO 14001 (sau echivalent).

Tot in acelagi registru al protectiei mediului delegatul (Operatorul) va trebui s demonstreze o viziune
pe termen lung in spiritul unei dezvoltiri durabile, si se va angaja prin Contractul de Delegare a
Gestiunii sa respecte indicatorii care reflecti performanta serviciilor prestate, si care asigura conditiile
pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile de operare, si care se referi la:

a) contractarea serviciilor;
b) mdsurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
¢} indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

d) mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectiva
a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecirei parti;

e) solutionarea fn timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de operare;
f) prestarea de servicii conexe serviciului de operare - informare, consultanta.
in vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performant3, operatorul trebuie sa asigure:
a) gestiunea serviciilor de operare conform prevederilor contractuale;
b) evidenta clari si corecti a utilizatorilor;

¢) inregistrarea activititilor privind misurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;

d) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

2.5.4 Motive de ordin social

Prin implementarea sistemului integrat si cresterea nivelului calitativ al serviciilor de gestionare a
deseurilor, comunitiile locale vor beneficia de o imbundtatire a calitatii mediului §i implicit a sanatitii
populagiei. De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural si
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inchiderea depozitelor neconforme vor conduce la cregterea gradului de satisfactie a populatiei cu
privire la prestarea acestor servicii, Operatorii vor contribui la dezvoltarea economica locald, avind
furnizori locali de lucrdri, produse si servicii pe de o parte si pe de altd parte vor putea oferi locuri de
munca, vor face, de asemenea investifii importante cu amortiziri de lungd durati si vor contribui
substantial la bugetele locale, prin plata taxelor sl impozitelor legale,

2.6 ldentificarea si descrierea riscurilor

fn cadrul viitoarelor contracte de concesiune, Autoritatea Contractantd nu are intentia de a-si asuma
alte obligatii in afara celor impuse de lege .

In managementul riscurilor se face o evaluare a probabilitatii aparitiei riscurilor, indicatorul numindu-
se gradul de probabilitate al incidentei, iar acesta prezintd 3 nivele:

* Scazut, indicand faptul cd incidentul descris/riscul poate si nu apard.
* Mediu, indicind faptul c3 incidentul descris/riscul poate apirea.
¢ Ridicat, indicdnd faptul c3 incidentul descris/riscul va apirea cu necesitate,

Prin matricea de distribuire a riscurilor sunt descrise partile care isi vor asuma riscurile si partea care
va trebui sd ia §i care sunt acele masuri de precautie impotriva riscurilor.

Matricea preliminara de repartifie a riscurilor contractului de concesiune a activitdtilor de
operare a statiilor de transfer, a celor de sortare si compostare

Categoria de | Descriere Consecinge Incidentd/masuri/repartitie riscuri
risc
Avize Nu se pot obtine | Intirzieri in | Grad de probabilitate: scizut
avizele necesare | inceperea operirii, i . :
e _ b s i ¥ Masuri: Concedentul va obfine toate avizele necesare
functionarii sau | neindeplinirea . ; 5 8 g
o ; pentru funcfionarea instalatiillor pani la momentul
acestea sunt | indicatorilor de S ) : s
o semnarii contractului de delegare prin concesiune
conditionate reducere a
cantitailor de | Repartitie riscuri:
biodegradabil si a ’
o & ) 3 50% ADI cu mandat special
indicatorilor de
reciclare, recuperare | 50% Operatori
Mediu Pe parcursul operdrii | Costuri de | Grad de probabilitate: mediu
se ot roduce | decontaminare . . ) ) ;
p_ - B Masuri: Concesionarul va fi responsabil de aplicarea
contaminari ale s : - 4 ;
e tehnicilor si tehnologiilor de operare in conformitate
proprietatilor )
: Manualele de Operare anexe la Contractul de concesiune,
adiacente b ; . .
§i pe cale de consecinti va fi pe deplin responsabil de
plata eventualelor costuri de decontaminare
Repartitia riscurilor:
0% ADI cu mandat special
100% Operatori
Dobanzi pe Dobanzile aplicabile se | Cresterea/sciderea Grad de probabilitate: ridicat
parcursul schimbd, modificind costurilor proiectului | Misuri
investitiei parametrii financiari Concedentul prevede clauze contractuale privind
ai ofertei scdderea
sau cresterea costurilor. Astfel, in cazul in care costurile
vor scddea, tarifele operatorului se vor reduce, iar in cazul
cregterii costurilor se va trece la modificarea duratei
contractului in baza Legii 101/2006, art. 14 alin.(2) sau la
ajustarea tarifelor pentru amortizarea acestor costuri.
Se vor introduce in contract prevederi exprese.
Repartitia Riscurilor :
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0% ADI cu mandat special T
100% Operator

Fonduri
indisponibile

Operatorul nu este
platit conform
intelegerii de citre
operatorul de

Operatorul nu va
efectua serviciile
solicitate

Grad de probabilitate: Scizut

Masuri

Ambele parti trebuie s3 se conformeze contractului,
Repartitia Riscurilor

0% ADI cu mandat special

sunt indisponibile in
cantitiNile necesare

colectare si
L transport 100% Operator
Modificaride | Pe parcursul | Impact negativ Grad de probabilitate: ridicat
taxe proiectului, se | asupra veniturilor Pentru Inceperea operdrii, acest risc este inexistent. Taxele
schimba regimul de | financiare ale locale se aprobi de citre concedent §i acesta, la
impozitare general in | Concesionarul eventualele modificiri, va lua in considerare si situatia
defavoarea concreta a concesionarului
Concesionarului Masuri
In cazul in care taxele §i impozitele nationale vor suferi
modificari, concedentul va incerca contracararea acestor
costuri suplimentare prin reducerea taxelor locale. in
cazul in care misurile mentionate anterior nu sunt
suficiente, concedentul va modifica durata contractului
pentru amortizarea acestor costuri in baza Legii
101/2006 art.14 sau va ajusta tarifele
Repartitia Riscurilor :
100% ADI cu mandat special 0% Operator
Operare
Resurse la Resursele necesare | Cresteri de cost si, fn | Masuri
intrare pentru operare costd | unele cazuri, efecte Concesionarul poate gestiona riscul prin contracte de
mai mult decét | negative asupra | furnizare pe termen lung cu clauze specifice privind
estimdrile inifiale, nu | calitiyii prestatiilor | asigurarea calitatii furniturilor. Concedentul va procedala
au calitate | efectuate renegocierea balanfei contractuale prin modificarea
corespunzatoare sau duratei contractului in baza Legii 101/2006 sau la

ajustarea tarifelor.
Repartitia Riscurilor :

0% ADI cu mandat special
100% Operator

Intrefinere si

Calitatea proiectarii

Cresterea costului cu

Grad de probabilitate: Redus

reparare si/saua efecte negative Mdsuri:
lucrarilor este asupra prestatiilor Pentru lucrarile de dezvoltare si modernizare vor fi
necorespunzitoare efectuate incluse clauze contractuale exprese privind necesitatea
avand ca rezultat aprobdrii de catre concedent a fazelor de constructie. In
cresterea peste eventualitatea in care vor exista totusi aceste costuri se va
anticipdri a costurilor trece la modificarea contractului prin act adiional pentru
de intreginere si restabilirea echilibrului contractual tn masura in care nu
reparatii se aduce atingere durabilitafii serviciului. In cazul in care
aceste mdsuri nu sunt suficiente costurile se vor suporta
de cdtre concesionar trecindu-se la modificarea duratei
contractului in baza Legii 101/2006, art. 14 alin.(2)
pentru amortizarea acestor costuri sau la ajustarea
tarifelor
Repartitia Riscurilor :
0% ADI cu mandat special
100% Operator
Schimbarea Concedentul schimbi | Schimbarea Grad de probabilitate: Redus
cerintelor cerintele dupd | cerintelor pe timpul | M3suri
Concedentulu | semnarea contractului | realizirii investitiei | Concedentul se va obliga prin contract si nu aduci
I in afara conduce la | modificiri ce ar putea genera costuri suplimentare.
limitelor modificarea Repartitia Riscurilor :
| agreate prin proiectului iar dupi | 100% ADI cu mandat special
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0% Operator

contract receptie la cregterea
costurilor de capital
Operare | Concesionarul nu | Imposibilitatea Grad de probabilitate: Mediu

corespunde financiar
sau nu poate efectua
prestatiile conform
contractului

efectudrii prestatiilor

Masuri

In cazul In care operatorul devine incapabil de
respectarea indicatorilor de operare, contractul se va
rezilia iar concedentul va trece la organizarea unei noi
licitafii. Pand la identificarea unui nou operator se va
asigura permanenta si durabilitatea serviciului prin forma
de gestiune directi. Documentatia de licitatie va fi
intocmitd de asa naturd incat operatorul identificat si
corespunds financiar; cerdndu-se, pentru acest contract
atat pentru operare

dar si pentru investitii, garanii financiare exprese de
natura liniilor de credit

Repartitia Riscurilor :

0% ADI cu mandat special

100% Operator

Solutii tehnice
vechi sau
inadecvate

Solutiile tehnice
propuse  nu  sunt
corespunzatoare din
punct de vedere
tehnologic pentru a
asigura realizarea

proiectului

Venitul
Concesionarului
scade sub datele de
inchidere financiari
a proiectului avand
ca rezultat pierderi.
Concedentul nu
primeste prestatiile
solicitate

Grad de probabilitate: Redus

Masuri

In cazul in care operatorul devine incapabil de
respectarea indicatorilor de operare si a investitiilor ce
urmeaza a fi fdcute pentru extinderea activitdtilor in
vederea atingerii fintelor din contract i ofertd, contractul
se va rezilia, iar concedentul va trece la organizarea unei
noi licitaii. Pand la identificarea unui nou operator se va
asigura permanenta si durabilitatea serviciului prin forma
de gestiune directi. Documentatia de licitatie va fi
intocmitd de asa naturd incit operatorul identificat si
corespunda tehnic;

Repartitia Riscurilor :

0% ADI cu mandat special

100% Operator

Personal

Nu sunt disponibili in
domeniu muncitori
instruisi

Instalafia nu poate fi
operatd

Grad de probabilitate: Mediu

Misuri

Operatorul trebuie si angajeze muncitori i si instruiasci
personalul

Repartitia Riscurilor :

0% ADI cu mandat special

100% Operator

Functionalitat
ea sistemului

(1)

Statia de sortare si
compostare nu
primesc suficiente
materiale

Instalatiile de
productie nu vor fi
utilizate
corespunzator, iar
costul  tratdrii pe
tond va creste

Grad de probabilitate: Scazut

Misuri

Trebuie revizuite conditiile contractuale fntre cei doi
operatori.

Repartitia Riscurilor :

0% ADI cu mandat special

100% Operator

Functionalitat
ea sistemuluj

(2)

Materialele selectate
nu pot fi vindute, din
cauza calitatii acestora

Nu se va obtine
venitul prognozat

Grad de probabilitate: Scizut

Mdasuri

Materialele trebuie selectate cu atentie. Deseurile
reciclabile aduse de operatorul de colectare trebuie si fie
uscate i colectate pe fluxuri, cf conditiilor contractuale.
Repartitia Riscurilor :

0% ADI cu mandat special

100% Operator

Piata

Inrdutatirea
conditiilor
economice
generale

Producerea unor
schimbari
fundamentale si

neasteptate in

Venituri sub
proiectiile financiare
anterioare

Grad de probabilitate: Redus

Mdsuri

Conform legislafiei specifice serviciuluj de salubrizare,
atat persoanele fizice cat si cele juridice sunt obligate siJ
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economice

conditiile
generale, care conduc

incheie contracte de prestiri servicii cu operatorul de
colectare, iar acesta are obligatia de a livra degeurile
colectate cdtre operatorii instalatiilor de tratare.

la reducerea cererii
pentru prestatiile Repartitia Riscurilor :
contractate 0% ADI cu mandat special
100% Operator
Schimbari 0 alta investifie, | Venituri sub | Grad de probabilitate: redus
competitive existentd, este extinsd, | proiectiile financiare | Masuri
imbundtdtitd sau re- | anterioare ca urmare | Concesionarii opereaza instalafii similar pe zone diferite.
tarifata, astfel fncit | a reducerii preturilor | 0 eventuald competifie e pufin probabildi din cauza
competitia in | gifsau a reducerii | cresterii altor tipuri de cheltuieli din matrice de calcul a
domeniul prestatiilor | cererii, datoritd | tarifelor
efectuate conform | concurengei Repartitia Riscurilor :
contractului creste 100% ADI cu mandat special
0% Operator
Competitie Aparitia pe piatd a | Venituri sub | Grad de probabilitate: redus
concurentilor in | proiectiile financiare | M3suri
domeniul prestaiilor | anterioare ca urmare | Concesionarii opereazd instalatii similar pe zone diferite.
efectuate, conform | a reducerii preurilor | 0 ‘eventuals competifie e pufin probabili din cauza
contractului, si/sau a reducerii | cregterii altor tipuri de cheltuieli din matrice de calcul a
cererii, datorita | tarifelor
concurentei Repartitia Riscurilor :
100% ADI cu mandat special
0% Operator
Schimbari 0 schimbare | Venituri sub | Grad de probabilitate: Redus

demografice

demografica sau socio-
economicd afecteaza
cererea pentru
prestatiile contractate

proiectiile financiare
anterioare

Maisuri

Durata contractului se modifici in cf cu Legea 101/2006
sau se trece la ajustarea tarifelor.

Repartitia Riscurilor :

0% ADI cu mandat special

100% Operator

Inflatia Valoarea pldfilor 1in | Diminuarea in | Grad de probabilitate: ridicat
timp este diminuatd | termeni reali  a | Masuri
de inflatie veniturilor din | Tarifele practicate de operator vor fi ajustate anual cu
proiect rata
inflatiei declaratd de BNR
Repartitia Riscurilor :
100% ADI cu mandat special
0% Operator
Risc legal si de politicd a Concedentului
Reglementaril | Existenfa unui cadru | Efect asupra | Grad de probabilitate: Redus
e statutar de | costurilor si | Mdsuri
reglementdri care vor | veniturilor Durata contractului se modifici in cf cu Legea 101/2006
afecta Concesionarul pentru amortizarea costurilor suplimentare sau la
ajustarea tarifelor.
Repartitia Riscurilor :
100% ADI cu mandat special
0% Operator
Schimbari Schimbare legislativd | O crestere | Grad de probabilitate: Redus
legislative/de | sifsau a  politicii | semnificativi in | Masuri
politica Concedentului, care nu | costurile Concedentul poate sa-gi reduci rispunderea pentru astfel
poate fi anticipati la operationale ale | de schimbiri prin monitorizarea si limitarea aceslor
semnarea contractului | Concesionarului schimbdri care ar putea avea astfel de consecinge asupra

§i care este adresatd
direct,  specific  si
exclusiv  proiectului,
ceea ce conduce din
partea

Concesionarului la
costuri de capital sau

si/sau necesitatea de
a efectua cheltuieli
de capital pentru a
putea raspunde
acestor schimbiri

proiectului.

fn situatia in care acest lucru nu va fi posibil concedentul
va proceda la ajustarea tarifelor.,

Repartitia Riscurilor :

100% ADI cu mandat special

0% Operator
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operationale
suplimentare

Retragerea
sprijinului
complementa
r

Concedentul isi
retrage sprijinul
complementar,

proiectul fiind afectat
negative

Consecinte
veniturilor

asupra

Grad de probabilitate: redus

Misuri

in situatia in care apare acest lucru, concedentul va
proceda la ajustarea tarifelor.

Repartitia Riscurilor :

0% ADI cu mandat special

100% Operator

Activele proiectului

Depreciere
tehnicd

Deprecierea  tehnica
este mai mare decit
cea prevazuta

Cresterea costurilor
de retehnologizare

Grad de probabilitate: Redus

Misuri

Concesionarul va monitoriza constant deprecierea tehnici
§i va trece la ajustarea tarifelor pentru a contracara acest
efect.

Repartitia Riscurilor :

0% ADI cu mandat special

100% Operator

Fortd majord

Forta majora Forfa majora, astfel | Pierderea sau | Grad de probabilitate: Redus
cum este definitd prin | avarierea activelor | Masuri
lege, impiedicd | proiectului §i | Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate in baza
realizarea contractului | pierderea/diminuare | viitorului contract. Concesionarul va avea obligatia de a
a  posibilitdtii  de | avea utilaje de rezervi. Fondurile acumulate atit de
obtinere a | concedent cit si de concesionar pentru dezvoltare si
veniturilor retehnologizare vor fi utilizate pentru a asigura
preconizate continuitatea operarii.
Repartitia Riscurilor :
50% ADI cu mandat special
50% Operator

Profitabilitatea proiectului

Supra-profituri  in

Grad de probabilitate: Scazut

Proiectul se | Balanta de venituri-

dovedeste cheltuieli difera | favoarea Misuri

mai profitabil | semnificativ fatd de | Concesionarului Concesionarul va trece la ajustarea tarifelor pentru
decit previziuni restabilirea balantei contractuale.

previziunile Repartitia Riscurilor :

realizate 50% ADI cu mandat special

initial 50% Operator

3 Fezabilitatea tehnica
3.1 Informatii generale

3.1.1.1Grupuri tinta
Proiectul de implementare al sistemului integrat de management al degeurilor in judetul Arad se
adreseaza unor grupuri {intd care sunt formate din:

e populatia judegului Arad (mediul urban si rural) si

* societdtile comerciale si companiile, institutiile publice (scoli, primarii, licee etc.) care
genereaza deseuri menajere,

A. Evolutia populatiei si evolutia veniturilor acesteia

Din prognozele puse la dispozitie de INS in vederea realizirii SF populagia judetului Arad va inregistra
0 evolutie descendenta in perioada 2012-2028, ajungind si inregistreze valori fn jurul cifrei de
420.000 persoane (figura de mai jos), cu tendinta de scidere atat pentru mediul urban cat si pentru

%
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mediul rural.

in ceea ce privesc veniturile populatiei din castiguri salariale acestea au fost estimat ca fiind mentinute
in jurul valorii de 1.700 lei/persoand/luna. Tabelul de mai jos prezint3 cistigul salarial mediul brut pe
ramuri ale economiei. Pentru comparatie trebuie spus cd in luna noiembrie 2011, cistigul salarial
mediu nominal brut, la nivel national, a fost de 2.054 lei, In crestere cu 46 lei fata de luna octombrie.

Tabel 14: Castigul salarial mediu brut din judetul Arad.

2008 2009 2010 2011 2012

Total economie 1,143 1,215 1,246 1,286 1,338
Agriculturd, silvicultura si pescuit 911 1036 961 1119 1212
Industrie -total- din care: 1,066 |* 1,163 1,245 1,300 1,431
Industrie extractiva 1,896 2,009 1,234 2,650 3,018
Industrie prelucritoare 1,004 1,092 1,199 1,238 1,367
Energie electrica si termica, gaze si apa 2,244 2,500 2,440 2,485 2673
Distributia apeli, salubritate, deseuri 1,152 1,238 1,342 1,350 1,461
Constructii 1,041 1,057 1,188 1,223 1,128
Comert, reparatii auto-moto 811 866 1,014 1,166 984
Transport, depozitare 1,567 1,681 1,698 1,808 1,869
Hoteluri si restaurante 641 685 680 714 858
Informatii §i comunicatii 1,300 1,496 1,912 1,738 1,386
Intermedieri financiare si asigurari 2,511 2,432 2,679 2,502 2,764
Tranzactii imobiliare 794 1,279 816 865 1,018
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 1,353 1,325 1,118 1,355 1,112
Activitati de servicii administrative si suport
733 777 810 774 873
Admin, publica, apdrare si asig.soc. publice
2,449 2,012 1,699 1,605 1,770
Invifamant 1,454 1,545 1,296 1,197 1,289
Sdndtate gi asisten{a sociala 1,209 1,230 1196 1171 1232
Activitati de spectacole, culturale si recreat.
920 987 909 886 869
Celelalte activititi ale economiei nationale 730 | 895 872 1,098 1,074 |

Sursa: date de la Dir. Judeteand de Statisticd Arad. http://www.arad.insse.ro/main.php
B. Societati comerciale i companii in judetul Arad

In ultimii 20 de ani, in judegul Arad au fost inmatriculate 53.923 de firme si au avut loc 22.448 radieri
ceea ce are dreptrezultat 31.475 firme active sau 58,4% din totalul inmatriculrilor (Tabelul 15).

Tabel 15: Inmatriculari si radieri de firme in judeful Arad, in perioada decembrie 1990 - decembrie 2011

o

Total ROMANIA  2.219.486 100 880.940
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] Judetul ARAD 53.923 2,4 22448 25

Sursa: Operatiuni in registrul central al comertului, Sintezd Statastrca a datelor dm registrul central aI comertului la
data de 31-12-2012, nr. 241, Bucuresti

Firme mmatrlculate n jude;ul Arad (in perioada 1990-2011, pe
tipuri {nr.)
60000 == S e et A
53923
50000 e e e i e e ——
40000 o i s
30000 i
20000
10000
54 13 717 30 60 171
0 s v v " i -5 d
Total, din PF SNC SCS SA RA sC AP)
care

Flgura 2: Structura pe categonl a firmelor inmatriculate in judetul Arad (1990-2011)

Potrivit Bilangului Federaiei Regionale a Intreprinderilor Mici si Mijlocii Regiunea Vest (FRIMM),
cursul anului 2011 si-au suspendat activitatea peste 5.700 companii mici si mijlocii, in timp ce 818 au
fost dizolvate/lichidate, 571 de companii sunt in faliment/insolvent3, iar 738 sunt radiate.

Abrevieri utilizate

. PF - Persoane fizice; in aceastd categorie sunt incluse urmdtoarele forme de organizare: persoanele fizice si asociatiile familiale
inregistrate pdnd la data de 25.04.2008, persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale i intreprinderile familiale.

®  SNC - Societate fn nume colectiv

¢ SCS-Societate In comanditd simpld

¢ SCA - Societate In comanditd pe acfiuni
. 5A - Societate pe actiuni

*  SRL - Societate cu rdspundere limitatd
*  RA - Regie autonomd

®  SC- Societate cooperativd

*  APJ - Alte persoane juridice, care au obligagia inregistrdrii in registrul comergului: institutele nationale de cercetare-dezvoltare,
grupurile de interes economic, grupurile europene de interes economic, societdtile europene, societdtile caoperative europene,
cooperativele agricole, organizatiile cooperatiste,

Din totalul societafilor inmatriculate, 98% sunt societa{i comerciale din categoria SRL-uri (57%) si PF-
persoane fizice autorizate /persoane fizice (41%).

Din perspectiva obiectului proiectului pentru implementarea unui sistem integrat de gestiune a
degeurilor din judegul Arad se vor avea in vedere acele societifi comerciale care genereazi deseuri
similare celor menajere. Astfel din totalul de 11.818 de societi{i comerciale active pot fi luate in calcul
societdtile comerciale din domeniile 4-16 marcate in Tabelul de mai jos, ceea ce conduce la construirea
grupului fintd pentru un numir de 1.031 societd{i comerciale sau 87,2% din totalul societatilor
comerciale active,

Deoarece datele se se bzeazd pe inforagiile de la nivelul anului 2009 valorile prezentate sunt
orientative. Daca se face referintd la cifra de 30.920 SRL-uri si se aplica procentul de 87,2% vor rezulta
un numar de 27.000 societdti comerciale care vor trebui incluse in sistem, si acestora li se vor adduga
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Injur de 170 alte persoane juridice.

Tabel 16: Unitati locale active din unele ramuri de activitate din judetul Arad, pe clase de mirime (2011)

AR = o din care pe clase de marile dupa numarul
; . desalariati e '
0-9 10-49 50-249

>250

Total 9931 8582 1103 206
I Agriculturj, silvicultura si pescuit 572 484 83 5 0
IL Industrie extractivi 28 21 5 1 1
IIl.  Industrie prelucritoare 1190 759 290 114 27
IV.  Energie electrici si termici, 21 le , 2 1 2
gaze,apd, aer ‘
V. Distribufia  apei, salubritate, 40 27 8 4 1
deseuri, decontamin.
VL. Constructii 906 756 137 10 3
VI.  Comer{ cu ridicata si cu
amdanuntul, repararea si
VIIL.  intrefinerea autovehiculelor si
motocicletelor :
IX.  siabunurilor personale si casnice 3182 2856 299 26 1
X, Transportsi depozitare 893 792 82 17 2
XI.  Hoteluri si restaurante 584 518 63 3 0
Xl Informatii si comunicatii 201 190 11 0 0
XIII.  Intermedieri financiare si 123 112 9 2 0
asigurari
XIV.  Tranzactii imobiliare 336 326 8 2 0
XV.  Activitdti profesionale, stiingifice 971 942 28 1 0
sitehnice
XVL  Activitii de servicii 389 332 41 13 3
administrative si suport
Total randurile 4-16
8,141 7,318 725 86 12

Sursa: date din Repere ecanomice si sociale regionale: Statisticd teritoriald 2011, Institutul Nagional de Statisticd., ISSN 1841 -
5113, ISSN-L 1582 - 8069

Datele de mai sus creioneazi concluzia asupra dezvoltirii IMM-urilor in judetul Arad care este limitat3,
Ca peste tot in Romdnia, de un set de factori: numarul destul de redus de antreprenori autohtoni,
cultura antreprenoriala sub nivelul celei din Uniunea Europeand, numdr mic de potentiali antreprenori
care dispun de garangii pentru a obtine finantare si drept urmare, multe din Intreprinderile sunt
subcapitalizate si prezintd discontinuitifi in fluxul de numerar. Facilitdfile legate de management si
tehnologie sunt limitate si existi un deficit de spatii adecvate pentru sedii. Din punct de vedere al
pietei, jumatate din populagia rurala triieste la nivel de subzistentd, ceea ce conduce la o cerere redusi
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pentru bunuri si servicii pentru consum personal. Accesul la infrastructura de afaceri care si stimuleze
dezvoltarea sectorului este practic limitat la nivelul municipiului Arad, care detine in continuare peste
80% din numdrul societatilor comerciale din judet si aproape 100% din structurile care pot acorda
asistentd si consultan{a pentru dezvoltarea afacerilor.

3.1.1.2Descrierea serviciului

Pentru a favoriza concurenta si transparenta delegarii serviciului public de operare a statiilor de
transfer si a instalatiilor de tratare din judetul Arad, se propune organizarea unei proceduri de
achizitie pentru serviciile de operare a statiilor de transfer/sortare/compostare precum si a
transportului deseurilor de la aceste inslatatii la depozitul conform.

3.1.1.30perarea statiilor de transfer, a statiilor de sortare si compostare
Conform Studiului de Fezabilitate pentru proiectul de implementare a sistemului integrat de
management al deseurilor, aprobat prin Hotirare de Consiliu Judetean, pentru o mai buni desfisurare
a activitatilor de salubrizare, pe raza Judetului Arad au fost delimitate 5 zone functional separate, in
conformitate cu datele statistice inregistrate la Recensamantul populatiei si locuintelor din 2011:

* Zonal. Arad 281.153locuitori

* Zona 2. Chisineu Cris 34.540 locuitori
s Zona 3. Ineu 43.104 locuitori

e Zona 4 Sebis 33.531

® Zona 5. Barzava 38.301 locuitori

In centrele de greutate ale acestor zone s-a previzut, prin proiectul de implementare a sistemului
integrat de management al deseurilor, construirea de Statii de Transfer (Bérzava, Chisineu-Cris, Sebis),
iar in vederea atingerii tintelor de reciclare si a celor de scidere a cantititilor de deseuri
biodegradabile, s-a previzut construirea de investitii noi la: Ineu-Mocrea, un complex de tratare a
deseurilor format din: o statie de transfer, o statie de compostare deseuri verzi si o statie de sortare a
deseurilor reciclabile, precum si realizarea primei statii de compostare intensivi in tunel din Roménia
pe amplasamentul din Arad.

Operatorii in calitatea lor de delegati ai contractelor de operare vor fi responsabili pentru:

Statii de Transfer:

* Depozitarea temporard in vederea eficientizirii transporturilor tuturor fluxurilor de deseuri
colectate separat si transportate de operatorii de colectare si transport din zonele de arondare,
generate atat de institutii si agen{i economici, cat si de persoane fizice, precum s§i transportul
acestora cu ajutorul containerelor de mari dimensiuni citre statiile de sortare, compostare si/sau
la depozitul conform de la Arad.

Statil de compostare:

* Primirea deseurilor biodegradabile colectate separat de la populatia din mediul urban si deseurile
biodegradabile generate de institutii si agentii economici (deseuri alimentare, deseuri din piete,
restaurante, catering etc) precum si a deseurilor "verzi” colectate de citre autorititile publice
locale si prelucrarea acestora in vederea producerii de compost si a valorificirii acestuia din urmi

Statii de sortare:
* Primirea deseurilor reciclabile colectate separat de la populatie, institutii si agentii economici si

prelucrarea acestora in vederea sortirii pe fluxuri de deseuri reciclabile si recuperabile si a
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valorificirii acestora.

3.1.2 Standarde tehnice de performata si rezultatele proiectului

Implementarea proiectului cofinantat din fonduri FEDR si din bugetul Rominiei si integrarea tuturor
activitatilor de colectare, transport si operare cu privire la deseurile generate la nivelul intregului
judet, se constituie intr-o etapa superioari si o provocare pentru sectorul serviciilor de acest fel din
judet si nu numai. In fapt se face vorbire despre un nou standard de servicii, de viata si de sistem de
colectare gi operare cu privire la deseurile municipale.

Intregul succes al proiectului are la baza introducerea si sustinerea deprinderilor de sortare la sursi a
deseurilor, activitate in premierd la scara intregului judet, activitate care este promovati prin
campaniile de constientizare desfasurate in una dintre celelalte componente ale proiectului.

Activitatile de operare ale Statiilor de Transfer si ale instalatiilor de tratare a degeurilor se vor
desfagsura in conformitate cu standardele, normele si normativele acceptate de Roménia ca {ard
membra a Uniunii Europene, in vederea atingerii {intelor asumate pentru o perioada de timp data
pentru a se atinge gradul de indeplinire al serviciilor similare din tarile dezvoltate ale Europei Unite.

In vederea realizarii unor servicii de operare pentru investitiile mentionate anterior, s-au construit si
se vor pune in functiune urmatoarele:

Statii de Transfer (Barzava, Chisineu-Cris, Sebis)

* Receptie si pod basculd pentru cintirirea deseurilor;
* Rampe de descarcare si platforme de manevra:
e (araj si atelier auto;

e Platforme depozitare si spilare containere;

e Zone depozitare deseuri voluminoase

e Parcari

e Buncdre descarcare §i sopron

o Ziduri de sprijin

* Decantor ape pluviale

» Instalatii de iluminat incint3;

o Retele de apd si canalizare;

s Retele drumuri interioare

» Bazine vidanjabile

* Transformatoare si regele de forta

o Imprejmuiri

e Puturi apa tehnologic3

Statie de transfer, sortare si compostare Ineu-Mocrea

e C(Cladirea administrativa;
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°

Garaj utilaje si atelier mecanic

Cabind receptie+cantar
Statie de sortare cu spatii si platforme de depozitare;
Statie de compostare formata din:

o Platformad de compostare aerobi si

o Platforma de depozitare;

© Zona separare compost,

o Zona tocare deseuri verzi;
Platforma acces statie transfer si platforme manevr;
Zona stocare sticli;

Decantor

Statie epurare

Separatoare hidrocarburi

Zid sprijin

Rampa spalare

Retea drumuri interioare;
Instalatie de iluminat;
Instalatie de telefonie;

Retea de ap3 potabil3;

Retea de canalizare menajers;
Retea pluvial;

Retea de incendiu i hidranti;
Transformator electric;
Bransament electric;
Imprejmuire;

Utilaje pentru transport interior si manipulare deseuri

Statia de Compostare intensiva in tunel Arad
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Garaj utilaje si atelier extins
Hala compostare

Tuneluri compostare intensivi
Platforma de maturare

Céntar auto+cabini cantar



e Sopron depozitare compost

e Sopron ciur rotativ+cernere
e Biofiltru

e Statie spalare roti

e Bazinrezervd incendiu

e Pugforat

e Bazin vidanjabil compostare
e Decantor

e Bazin ape pluviale

e Statie pompe incendiu

e Separatoare hidrocarburi

s Refea drumuri interioare;

o Instalatie de iluminat;

e Instalatie de telefonie;

o Retea de apa pluvial3;

s Retea de canalizare menajerd;
e Retea de hidranti si incendiu;
e Transformator electric;

e Bransament electric;

e Drum de acces;

e Pufpentru apa tehnologic3;
e [mprejmuire;

o Utilaje pentru transport interior si manipulare deseuri

Toate investigiile mentionate mai sus impun prin implementarea si operarea lor la capacitatile
proiectate, noi standarde de performanta care nu au fost atinse pana la momentul finalizdrii si punerii

in operare a proiectului in intregul sau.

Operatorii investitiilor prezentate mai sus trebuie ca prin activitatea lor viitoare sa atingd urmatoarele
tintele propuse si asumate in documentele programatice.

3.1.3 Definirea tintelor

Rominia a transpus deja legislatia de mediu a UE, si pe cale de consecin{d un numdr important de
documente legislative au consecinte directe reflectate in obligativitatea pentru autorititile locale de a
implementa o serie de misuri practice pentru conformare. Dintre aceste documente se mentioneaza ca

solicitdnd implementarea de masuri practice:
s Hotardrea de Guvern nr. 349/2005 referitoare la depozitarea deseurilor, prin care se:

E_—---—— e . . . . e s . e s s s e s s s s s s e s
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- stabilesc perioadele de tranzitie in vederea Incetdrii ativitatilor de depozitare pentru 234 de
depozite urbane neconforme din Romania - dintre care 10 se regisesc in judetul Arad cu mentiunea ci
doar 5 dintre acesea sunt incd in operare pina in anul de inchidere stabilit prin HG nr. 349/2005;

- stabileste data de 16 Iulie 2009 ca datd limitd pentru inchiderea si reabilitarea depozitelor

rurale neautorizate;

- adopta finta de reducere a cantitafilor de deseuri biodegradabile cu 50% pani in 2013 si
35% pdnd 2020 fata de anul de referintd 1995.

Atingerea acestor tinte isi afld scopul in solicitdrile aparute la nivelul serviciilor de salubrizare. Astfel
apare necesitatea deservirii a minimum 90% din populatie din zonele rurale cu servicii de salubrizare,
urmare a inchiderii depozitelor neautorizate, ceea ce presupune extinderea in consecinti a acestor
servicii prin concesionarea colectarii si transportului de deseuri generate in mediul rural citre statiile
de trasfer si/sau de la acestea citre instalatiile de tratament sau eliminare.

Incetarea graduali a operarii depozitelor urbane neconforme rezulti in aceea ci deseurile generate in
mediul urban vor fi transportate la instalatiile de transfer, si, In final vor fi eliminate pron depozitare la
depozitul conform, ceea ce presupune o rati de conectare a populatiei din mediul urban la serviciile de
salubrizare de 100%.

Si cea de-a doua cerintd se va reflecta in necesitatea implementirii unui sistem de colectare, transport
si transfer economice si prietenoase cu mediul inconjurdtor, de la generatori la instalatiile de tratare
si/sau la depozitul conform.

Tabel 17: Tinte de deseun bwdegradablle

Cantltate de deseu municipal bmdegradabli generatﬁ (tone) 114,406 116,117

Cantitatea totald maxima de deseu municipal (%) 50 35
biodegradabil permisi la eliminare prin depozitare [one 50,747 35,523

Cantitate de deseuri municipale biodegradabile care
trebuie eliminate prin alte metode decét depozitarea- 63,659 80,595
redirectionatd de la depozitare conforma (tone)

Indicator a]l cantittatii de cfeseurl blc.iegradablle redirectionat 140.41 178.94
de la depozitare conforma (kg/locuitor*an)

Hotdrarea de Guvern nr. 621/2005 referitoare la gestiunea ambalajelor si a deseurilor din ambalaje cu
modificarile si completdrile ulterioare prevedere urmatoarele tinte anuale care trebuie atinse de citre
operatorii economici cu resonsabilitasi in domeniul gestiunii deseurilor din ambalaje. Tabelul de mai
jos prezinta tintele pentru reciclare si recuperare sau incinerare In instalatii de incinerarea cu
recuperare de energie in conformitate cu prevederile Tratatului de Aderare al Romaniei.

Tabel 18: Tintele pentru degeurile din ambalaje sunt comparate cu cantitatea totald de deseuri
generate in anul de referin{a.

R “gfj‘?i‘i"!
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‘H.-é;'.tie si ;:a.rt-f.J\n

Plastic 11 12 S 14 16 18 22.5
Sticla 32 38 44 48 54 60
Metal 50

Lemn 7 9 12 15

Total reciclare 33 38 42 46 50 a5
Total recuperare 40 45 48 53 | 57 60

Cantitatile tinte pentru reciclare i recuperare in cazul deseurilor din ambalaje care trebuie atinse au
fost estimate pe baza cantitatilor previzute la generare de degeuri din ambalaje pe tip de flux in
judeful Arad. In conformitate cu modificarea Directivei europene 98/2008, tinta de reciclare in
orizontul anului 2020 pentru materialele recuperabile se modifica astfel

Articolul 11
Reutilizarea si reciclarea

(1) Statele membre adoptd mdsurile corespunzdtoare pentru a promova reutilizarea produselor si activitdtile de
pregdtire pentru reutilizare, in special prin mdsuri de stimulare a credrii unor refele de reutilizare si reparare si
prin sprijinirea acestora, prin utilizarea unor instrumente economice, a unor criterii referitoare la achizitiile
publice, prin obiective cantitative sau alte mdsuri,

Statele membre iau mdsuri de promovare a recicldrii de inaltd calitate si, in acest scop, introduc sisteme de
colectare separatd a deseurilor, in cazul in care acest demers este posibil din punct de vedere tehnic, economic si al
protectiel mediului, iar sistemele respective respectd standardele de calitate necesare pentru sectoarele de reciclare

corespunzdtoare.

Pdand in anul 2015, cu conditia respectdrii articolului 10 alineatul (2), se introduc sisteme de colectare separatd cel
putin pentru urmdtoarele: hdrtie, metal, plastic si sticld.

(2) Pentru respectarea obiectivelor prezentei directive si pentru a evolua in directia unei societdti europene a
recicldrii cu un Inalt nivel de eficientd a folosirii resurselor, statele membre adoptd mdsurile necesare destinate
realizdrii urmdtoarelor obiective:

(a) pdnd in 2020, pregdtirea pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor, cum ar fi, cel putin, hdrtie, metal, plastic si
sticld provenind din gospoddrii si, eventual, provenind din alte surse, in mdsura in care aceste fluxuri de deseuri sunt
similare deseurilor care provin din gospoddrii, se mdreste la un nivel minim de 50 % din masa totald;

(b) pdnd in 2020, pregdtirea pentru reutilizarea, reciclarea si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv
operatiuni de umplere care utilizeazd deseuri pentru a inlocui alte materiale, a deseurilor nepericuloase provenind
din activitdti de constructie si demoldri, cu excepfia materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04
din CED, se mdregte la un nivel minim de 70 % din mas.

(3) Comisia stabileste reguli detaliate de aplicare si metode de calcul pentru verificarea respectdrii obiectivelor
fixate la alineatul (2) din prezentul articol, avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2150/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 noiembrie 2002 referitor la statisticile privind deseurile (1)

Acestea pot include perioade de tranzitie pentru statele membre care, in 2008, au reciclat mai putin de 5 % din
oricare dintre categoriile de deseuri mentionate la alineatul (2). Mdsurile respective, destinate s modifice elemente
neesentiale ale prezentei directive prin completarea acesteia, se adoptd in conformitate cu procedura de
reglementare cu control mentionatd la articolul 39 (2) din prezenta directivd.

(4) Pdnd la 31 decembrie 2014, Comisia examineazd mdsurile si obiectivele mentionate la alineatul (2} in vederea
consoliddrii obiectivelor, dacd acest lucru este necesar, si pentru a lua in considerare stabilirea unor obiective
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pentru alte fluxuri de deseuri. Raportul Comisiei, insofit, dupd caz, de o propunere, se trimite Parlamentului
European i Consiliului. In raportul sdu, Comisia ia in considerare efectele asupra mediului, economice si sociale
semnificative pe care le are stabilirea obiectivelor.

(5) La fiecare trei ani, in conformitate cu articolul 37, statele membre inainteazd Comisiei rapoarte privind stadiul
indeplinirii obiectivelor. In cazul neindeplinirii obiectivelor, acest raport include motivele esecului respectiv si
mdsurile pe care statele membre intentioneazd s le ia fn vederea indeplinirii obiectivelor respective.

Tabel 19: Tinte pentru ambalaje conforme cu prognozele SF

Cantitate (tone]

Hartie si carton Indice (kg/locuitor*an)

Cantitate (tone)

Plastic Indice (kg/locuitor*an)

Cantitate (tone)

Sticla Indice (kg/locuitor*an)

Cantitate (tone)

Metal Indice (kg/locuitor*an)

Cantitate (tone)

Lemn Indice (kg/locuitor*an)

Total reciclare

Total recuperare

Astfel, urmare a tuturor impunerilor prezentate mai sus, prin proiectul de implementare a Sistemului
Integrat de management al deseurilor solide din judetul Arad s-au previzut:

* Eficentizarea transporturilor de deseuri din cele 5 zone de colectare prin realizarea celor 4
statii de transfer cu o capacitate anuali de primire de:

o Barzava 6.250 to/an deseuri depozitate temporar in vederea transferului
o Chisineu-Cris 7.075 to/an deseuri depozitate temporar in vederea transferului
o Sebis 8.375 to/an deseuri depozitate temporar in vederea transferului
o Ineu-Mocrea 4.875 to/an degeuri aduse in complex
* Sortarea degeurilor reciclabile pe categorii pentru o cantitate minima anuali de:

o 6.100 to/an in instalatia de pe amplasamentul complexului Ineu-Mocrea suplimentand
instalatiile deja existente

» Compostarea a:

o 19.000 de to/an de deseuri verzi §i organice colectate selectiv din Zonele 1 si 2 din
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mediul urban la statia de compostare intensivi in tuneluri de la Arad;

o 700 to/an deseuri verzi colectate in zonele 3 si 4 in mediul urban, pe platforma de
compostare in aer liber de pe amplasamentul complexului de la Mocrea;

o Implementarea sistemului de compostare individuala in cel putin 80% din gospodariile
din mediul rural

* reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 35% din cantitatea
totald, exprimatd gravimetric, produsa in anul 1995, in maximum 15 ani de la data de 16 iulie
2001, dupa cum a fost rpezentat mai sus;

* inchiderea si ecologizarea celor 5 depozite urbane neconforme care sunt inci in activitate
precum si a celor 2 depozite municipale din Arad pentru care s-a sistat depozitarea,

¢ Reducerea treptatdi a cantitdsilor de deseuri eliminate prin depozitare prin sortarea
materialelor reciclabile si recuperabile si atingerea tinetelor mentioate mai sus,

e Compostarea deseurilor verzi si reducerea volumului deseurilor biodegradabile municipale
eliminate prin depozitare prin diverse tratamente pentru atingerea procentelor minime de
recuperare mentionate anterior.

In ceea ce priveste analiza i selecfia alternativelor optime cu privire la operarea sistemului integrat,
acestea au fost deja trangate de la semnarea Deciziei de Finantare prin stabilirea indicatorilor
financiari ai aplicatiei, precum si prin stabilirea investitiilor prioritare si a instalatiilor care s-au facut,
ca urmare a unor strategii si tehnologii viabile si fezabile la momentul intocmirii aplicatiei de
finantare. La acelasi nivel au fost stabilite modalittile de operare a celor doua pachete de contracte,
atat cele referitoare la colectare si transport cat si cel de operare a noilor investitii realizate prin
proiect, si anume prin contracte de delegare prin concesiune a serviciilor si activitatilor aferente, in
conformitate cu legislaia romana in domeniu care stabileste regulile pentru contractele de concesiune
de servicii. :
3.1.4 Date referitoare la impirtirea degeurilor in vederea reciclarii,
compostarii, etc, precum si la tipurile de deseuri ce pot si ar trebui
reciclate

In anexele la prezentul document sunt prezentate calculele cantititilor de deseuri generate pe
fiecare an si compozitia lor prezumatd, in conformitate cu studiile care s-au ficut la stadiul Studiului
de Fezabilitate la nivelul intregului jude} in vederea determindrii cantititilor de deseuri teoretic
recuperabile si partial reciclabile.

Se face precizarea ca toate aceste cantitifi sunt estimative Intrucat nu existi date statistice referitoare
la cantitasile de deseuri care se produc in medie pe cap de locuitor, pe medii i nici cu referire la
compozitia acestor deseuri. Indicii prezumate sunt cei agreati pentru generare in mediul urban si cel
rural si care au fost folositi la nivelul MP si SF si anume 0.93 kg deseu generat pe cap de locuitor si zi in
mediul urban si 0,41 kg in mediul rural.

Prin urmare este posibil ca la sfarsitul primului an de activitate al sistemului integrat, urmare a datelor
obtinute pe baza cantitdtilor de deseuri cantirite s3 se poati face o revizuire a datelor care au stat la
baza calculelor la care ne-am referit. Din aceste motive cantititile de deseuri prezentate in anexe sunt
cantitafi prezumate, cu consecin{a directa si asupra altor documente atasate ,.

B e e e e
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Tabelele de mai sus definesc fintele cuantificate in vederea conformirii la cerintele asumate prin
documentele programatice de Mediu.

Specificatiile tehnice de calitate vor fi menfionate in mod expres de Autoritatea Contractanti in
anexele la Caietele de Sarcini pentru delegarea prin concesiune, ca urmare a prelucrdrii Manualelor de
Operare puse la dispozitie de furnizorii e echipamente si tehnologie din cadrul Contractului de
proiectare si executie a noilor investitii ce urmeaza a fi operate prin concesiunea mentionati anterior.

3.2 Eficienta costurilor pentru tehnologia propusi

Toate elementele care au condus la propunerea tehnologiei finantate prin proiectul de implementat au
avut la bazd, ca parte componenti a documentatiei analiza cost beneficiu a investitiei intocmiti in
vederea evaludrii costurilor de operare, colectare $i transport care au trebuit s3 se giseascd deasupra
pragului de suportabilitate determinat statistic.

In cadrul Studiului de Fezabilitate s-a facut vorbire §i s-au fundamentat optiunile avute la dispozitie
pentru realizarea obiectivelor precum si modul in care s-a ales alternativa consideratd optimi, din
toate punctele de vedere.

In fapt, pentru a realiza obiectivul propus la scara intregului jude existau 2 optiuni tehnice si legale:

a) Suportarea tuturor cheltuielilor legate de implementarea proiectului de citre
administratiile publice locale;

b) Constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercmunitara si accesarea de fonduri UE cu
garantarea de cdtre Guvern a co-finan{rii.

Prima ipoteza ar fi presupus pentru realizarea proiectului la scara intregului judet ca toate
administratiile publice locale si se constituie intr-o asociafie care sa se imprumute la banci pentru a
putea asigura resursele financiare de implementare, Toate resursele astfel obtinute ar fi fost
purtatoare de dobanzi care s-ar fi regisit in valoarea taxelor/tarifelor rezultate in urma evaluirii
costurilor de exploatare si intrefinere. In acest caz valoarea tarifului rezultat ca urmare a adaugirii
dobénzii si a ratei imprumutului ar fi fost cu mult mai mare,

Prin urmare aceasta ipoteza nu este acceptabila in conditiile in care exista o alta optiune purtatoare de
cheltuieli administrative reduse. In cea dea doua ipoteza, costurile de colectare, transport si operare
a sistemului sunt mai mici si, prin urmare, convenabile pentru populatia din judet. Acest lucru a facut
ca sa se constituie si sa se acceseze fondurile de coeziune prin Programul Operational Sectorial de

Mediu.

In ceea ce privesc alternativele realizarii serviciului prin delegarea prin concesiune sau prin achizitie
publica de servicii, trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

1. Autoritatea Contractanta si fie pregatita sa delege pe termen lung prestarea serviciului unui
operator privat. In acest sens Asociafia de Dezvoltare Intercomunitari Arad a hotdrat delegarea
acestui serviciu prin concesiunea lui, imputernicita fiind de catre Consiliul Judetean Arad, ca in numele
Si pe seama sa sd Intreprindé toate demersurile necesare in vederea delegdrii seviciului.

2. Autoritatea Contractant s3 definitiveze si sa stabileasca in mod clar productivitatea serviciului care
trebuie sa fie masurabild, platibila si cuantificabili. In acest sens prin studiul de fundamentare s-au
estimat cantitdtile de deseuri ce urmeaz3 a fi depozitate temporar si prelucrate, modalitatea de platd si
penalitdtile pentru neideplinirea serviciului. Toate aceste cerinte se vor regasi si in caietul de sarcini al
delegarii,

3. Experienta in domeniu este importanta si ar fi relavantd pentru alegerea concesionarului, dar in

e 54

Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad Pag




Romania abia acum se demareaza procedura de concesionare acestor tipuri de servicii. In concluzie,
alegerea concesiunii serviciilor de operare poate fi considerati fezabili in conditiile enuntate mai sus.

3.3 Realizarea operarii si intretinerii infrastructurii si a echipamentului
cuprinse in proiect.

Asa cum s-a mentionat §i anterior amplasamentele au in dotare toate instalatiile necesare desfisuririi
activitdtilor de transfer, sortare, compostare, rezultate din activitdtile de colectare i transport ale
deseurilor. De asemenea dispun si de echipamentele necesare procesarii deseurilor in instalatii, cum
ar fi: incdrcitoare frontal , camioneta destinat serviciului de intretinere a acestor utilaje (in
conformitate cu datele din Caiete de Sarcini si Specificatiile Tehnice aferente activitatilor delegate.

Toate aceste echipamente vor trebui si fie transferate viitorilor operatori gi utilizate de acesta astfel
incat la sfarsitul contractului aceste echipamente si fie in stare de functionare.

Operatorii vor trebui si participe fiecare la intretinerea adecvati a tuturor utilitdgilor puse la
dispozitie si la sporirea duratei normale de functionare a acestora, pentru a contribui la mentinerea
tarifelor de operare la un cost suportabil pentru populagie si totodati la realizarea profitului
operatorului.

Orice defecfiune a instalaiilor §i echipamentelor datorati exploatirii incorecte a acestora se rasfrange
in mod direct asupra cererii cresterii tarifului de operare, cu consecinte asupra gradului de incasare de
la populatie In sensul cresterii gradului de neincasare si nerealizare a veniturilor prognozate, fapt care
poate sd ducd la intrarea in faliment a operatorului. Pe de alta parte ADI, APL membre si Consiliul
Judetean nu pot accepta cresteri de tarife altele decat cele mentionate n Contractul de Finantare si
fard o fundamentare corecti a acestora si a cauzelor care conduc la aceste cresteri,

4 Fezabilitatea economica si financiara
4.1 Descrierea generala a activitatii;
4.1.1 Costul estimativ al proiectului, indicatori calitativi, indicatori cantitativi

Toate aceste informatii se regisesc in anexele referitoare la capacitatile investitiilor si
echipamente pentru operare, care de altfel au si fost mentionate pe parcursul acestui studiu. In faza
de operare, costurile aferente proiectului in sine vor fi nule deoarece acesta nu necesiti investitii
imediate pentru functionare, ci se vor inregistra costuri de operare si intretinere ce vor fi descrise in
amdnunt in urmatoarele sub-capitole.

Indicatorii calitativi §i cantitativi pentru aceasti componentd de proiect vor fi specificati in
Regulamentul de organizare si functionare al serviciilor de operare, regulament ce va face parte din
dosarul de licitatie pentru desemnarea operatorilor pentru serviciile de operare pentru instalatiile
construite prin proiect. Acesti indicatori vor fi cuprinsi si detaliati si in Caietul de Sarcini din dosarul
de licitatie amintit,

4.1.2 Posibilitati de finantare ale proiectului (sume nerambursabile provenite
de la Uniunea Europeand, imprumuturi, buget de stat/buget local)

Asa cum s-a mentionat in partea introductivi a acestui studiu datele generale a proiectului sunt:
* Valoarea totald a proiectului este de 122.573.648 lei (fird TVA) din care

o Valoare eligibila conform POS Mediu si in conformitate cu decizia mai sus amintiti de
112.905.765 lei finanfare nerambursabili si contributia CJ Arad din bugetul local
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o Valoarea alta decit cea eligibild conform POS Mediu de 9.667.883 lei

* Defalcarea valorii proiectului pe surse de finantare este:
o Valoarea totala a proiectului este de 122.573.648 lei (fird TVA)

o Valoare eligibild conform POS Mediu si in conformitate cu decizia mai sus amintiti de
112.905.765 lei, din care

* Valoare nerambursabild din FEDR (98%) -110.647.650 lei
= Contributie beneficiar local (2%) - 2.258.115lei
* Valoarea alta decit cea eligibild conform POS Mediu - 9.667.883 lei
* TVA aferent:
* Valorii eligibile POS Mediu - 21.230.497 lei
» Valorilor altele decat cele eligibile POS - 1.836.897 lei

Conform anexelor referitoare la ,investitii realizate de concedent”, si ,,echipamente pentru
operare” valoarea totala a instalatiilor care vor trece in operarea concesionarilor sunt de 36.400.000
lei (valoare conform contract lucrari in vigoare la 24 aprilie 2012) Proiectul in intregul siu se deruleazs
in perioada august 2010 -2013 si constd in principal din mai multe contracte asa cum au fost
prezentate anterior.

Din capitolul de fezabilitate tehnicd, se concluzioneazi ci proiectul este operabil fir3 a necesita alte
cheltuieli initiale imediate, altele decit cele aferente operirii si intretinerii in conditii normale. In sub-
capitolul privind asigurarea durabilititii proiectului se vor detalia modalitatile de finantare ale
acestuia i, deci, lipsa de necesitate pentru finangiri exterioare contractelor de operare.

4.2 Ciclul de viata al proiectului

Investiiile noi realizate prin componenta de proiectare §i executia a lucririlor pentru implementarea
Sistemului Integrat de management al degeurilor sunt estimate sa sustini proiectul pentru o perioada
de 30 de ani. Activitatea de operare, conform SF este pe o perioada de 24 ani, perioadi in care intri si
perioada de constructie a noilor investitii. In conformitate cu calculele efectuate la SF si cu tabelele de

mai jos avem:

4.2.1 Costuri de investitie

Tabelele de mai jos prezinta in rezumat costurile de investitie, in euro la momentul intocmirii SF, la o
ratd de schimb de 4,29 lei/euro. Din toate calculele avute in vedere pe capitolele economice s-au avut
in vedere cifrele i previziunile de la SF, inclusiv perioadele de intrare in implementarea proiectului. La
data intocmirii prezentului Studiu, graficul de implementare este intirziat cu 3 ani, ceea ce presupune
cd primul an de serviciu pentru sistem in intregul sdu va fi, eventual anul 2014, dar cel mai probabil

2015,

Anii de dinainte de 2013 reprezinta investitiile din cadrul componentei prioritate (costuri eligibile si
neeligibile), in timp ce pentru anii de dupd 2014 se prezinta cheltuielile necesare de investitie pentru
inlocuire componentelor procurate in cadrul proiectului POS in care intri si costurile prevazute pentru
extinderea depozitului conform regional cu celule suplimentare. In SF nu sunt cuprinse alte cheltuieli
de investitie necesare pentru atingerea tintelor din 2016 cum ar fi o eventuali instalatie de tratare
Mecano-Biologica sau constructia unei alte instalatii de compostare in 2015, deoarece aceste cheltuieli
viitoare nu fac obiectul proiectului ce a fost finantat prin POS,
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1. Taxe de planificare /prmectare 393,791 0 393,791
2. Achizitie terenuri 0 0 0
3. Constructii+ montaj 5,345,537 434,248 4,911,289
4. Echipamnete si utilaje 10,797,677 0 10,797,677
5. Neprevazute s, 175 478 0 1,175,478
o[ s
7. Asistentd tehnici 823,110 0 823,110
8. Publicitate 504,105 0 504,105
?,; j:s]z;a;;i)z:re pe parcursul  realizirii 1' 375,442 " 1375,442
10. Sub-TOTAL 28,869,266 434,248 28,435,019
11. (TVA), comisioane i taxe legale 276,292 0 276,292
12. TOTAL ( preturi constante 2009 ) 29,145,558 434,248 28,711,310
13. Total preturi curente 29,635,794 447,898 29,187,896

Tabel 21: Defalcare costuri intre componentele proiectului (preguri constante 2009) (SF]

Colectare & ranspbrt ’dege.url residuale 3.

Containere §i pubele 1,088,000 | ,_;;0{38,000

Subtotal 1,088,000 | - 1,088,000 2009
Colectare & Transport deseuri separate la sursi R

Containere si pubele 2,305,100 2,305,100

Vehicule transport deseuri 580,000 580,000

Subtotal 2,885,100 2,885,100 2009
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Containere si pubele 976,500 976,500 0

Vehicule transport deseuri 1,040,000 1?049,000 0.

Subtotal 2,016,500 2,016,500 2009

Statii Transfer + vehicule pentru transfer

Chisineu Cris Z2 1,158,467 | *+ 9150527| . - 243415 2011

Ineu Mocrea Z3 426,999 Yo h‘426 999“ 0 2010

Sebis 24 878,524 < 857,777 20,74(; 2010

BarzavaZ 5 764,808 | - ‘3’6?8,536 96,273 2010

Subtotal ST 3,228,798 868,364 360,434

Statii Sortare _ T .

Ineu Mocrea Z3 1,543,702 1, 497 254 46,448

Sub Total §§ 1,543,702 1 497 254 46,448 2010

Statii Compost

Arad 4605292 | 4577,926 27,366 2010

Ineu Mocrea Z3 275,822 ; 27_5 822 0 2010

Subtotal SC 4,881,114 4- 853 748 27,366

Copostare individuala (rural) ;

Unitdti de compostare 1,500,000 1,500,000 0 2009

Inchideri (ecologizare) depozite

Z1 Arad - 7 depozite 4,426,262 4 426 262 0 2009-2013

22 Chisineu Cris - 1 depozit 233,817 233 817 0; 2012

Z3 Ineu - 1 depozit 759,949 759,949 07 2010

74 Sebis - 1 depozit 534,452 534,452 0 2011

Z5 Lipova 46,307 46,307 0 2010

Depozite rurale 953,340 5 953 340 0 2010

Subtotal 6,954,126 | 6,954- 126 :

Concasor reciclare deseuri C&D

Sub Total 500,000 500,000 0 2011
"’TO’I’AL férﬁ neprevizute $IAT 24 597 340 ‘"‘"24 163 092 G AT 'L

Asnsten;a Tehmca T S

Planificare proiectare 504,105 oy /504,105 : 0, 2010-2013

Constientizare publicd 823,110 | ° 'f-__"-;823,110 403 2010
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; :* ~3 o e :: e T “?'i
1,375,442 [ 1,375,442 ! 0| 2010-2013
Supervzare pe durata execufiei/ Pl g LSRG
o . 2010-2013
Jimplementarii 1,175,478 1,175,478 0
Neprevazute 276,292 276,292 0 2010- 2013
Comisioane-taxe legale 29,145,558 | 28,711,310 434,248 2010-2013

Colectare & Transport degeuri reziduale

Pubele/Containere

]

Colectare & Transport degeuri separare la sursd =~

| S : e | L retmby

Pubele/Containere 2,365
Vehicule transport deseuri 580
Colectare & Transport deseuri bio separate la
sursd i
Pubele/Containere 977
Vehicule transport deseuri 1,040 b4
Statii Transfer

Teren/acces/utilitdgi

Lucrari constructii civile 1,022 447

Echipamente 402 283

Pubele/Containere 79 35

Vehicule 450 150
Statii Sortare

Teren/acces/utilitati

Lucrari constructii civile 1,092
Echipamente 261
Vehicule 145

Compostare deseuri Bio

Teren/acces/utilitati

Lucriri constructii civile 2,350
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Echipamente 1,956

Vehicule 547
Compostare individuala rural 4 .

Unitdti de compostare 1,500 ﬂ
Inchidere depozite neconfore existente

Costuri de investitie 953 4,558 901 542
Reciclare si eliminare deseuri C&D 500
Asisten{a Tehnici
Planificare proiectare - 58 280 43 13
Congstientizare publica 126 126 126 126
Alte AT 121 586 90 27
Supervizare pe durata executiei/
/implementarii 202 43 150 8
Neprevizute 428 628 92 27

Comisicane-taxelegale -~ =

______________ ____ ___________ ___________________ __ ___________________ ]
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4.3 Costuri de investitii, de operare si intretinere

In tabelele de mai jos sunt rezumate cheltuielile de operare si intretinere pentru toate componentele
sistemului integrat al deseurilor din judeful Arad. Pentru a ingelege cresterea costurilor proiectului,
sunt prezentate mai jos pentru comparatie costurile de operare si intretinere pentru anul 2013 atit cu
investitia in operare cdt i fard investitiile realizate prin proiect. La nivelul SF a fost luat drept referintd
anul 2013, deoarece s-a presupus la acel moment faptul cid investitiile vor fi intrat in operare in
perioada 2010 la 2012,

4.3.1 Costuri de operare si intretinere pentru Statiile de Transfer

La momentu intocmirii SF exista in executie doar stagia de transfer aferentd PHARE-CES - Ineu despre
care s-a facut vorbire anterior si care, in opinia consultantului nu are elementele constructive care s-o0
califice pentru aceastd activitate, iar situatia respectivi este prezentati in tabel ca fiind Situatia firi
proiect. Toate investitiile ulterioare se vor face prin proiect, iar costurile de transport acoperi
transportul deseurilor de la statiile de transfer la depozitul conform din Arad.

Tabel 24: Cheltuieli de operare si intretinere pentru Statiile de Transfer

Cantitate degeuri t/a 2,409 17,073 18,527 [Cheltuieli fird
i imat
energie/combustibili 2,708 11| 36,747 22| 39,704 g1 Proiectestimate
; doar deoarece
personal 6,000 2.5 75,600 4.4 75,600 4.1 statia de transfer
fintrefinere 1,782 07| 48289 28| 48289 2.6 PHARE-CES nu
intrase in
Itele 4,320 18| 76509 45| 76509 S —
momentul SF
TOTAL 14,810 6.1 237,145 13.9 240,102 13.0 (2009)

Preturi constante in EURO referinga 2009

Tabel 25: Cheltuieli de operare si intrefinere pentru transportul de la ST la depozitul conform

Cheltuieli fara

proiect estimate
5,570 2.3 55,999 33 60,969 33 doar deoarece

statia de transfer

Cantitate deseuri t/a

energie/combustibili

14,085 58| 74227 43| 80,423 43
PR PHARE-CES nu
— 8,003 33| 46086 27| 49,968 2.7 jintrase in
xploatare la
el 5,808 24| 37,026 22| 40,186 220 omental SE
— 33467|  139] 213338 125| 231546 12.5](2909)

Preguri constante in EURO referintda 2009
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Pe baza estimarilor din SF preentate mai sus, au fost determinate costurile aferente statiilor de

transfer:

Tabel 26: Costuri aferente Statiilor de transfer

TOTfL luna 1-12 | luna 13-24 | luna25-36 | luna 37-48 | luna 49-60 | luna61-72 | luna 73-84 |luna 85-96
Statii de transfer

Costuri de operare si intretinere| lei 845674 | 846.491 | 847301 | 846179 | 846959 | 847.722 | 848.471 | 849.204
Costuri de transport lei 676.896 | 680.899 | 684.855 | 677.299 | 681.077 | 684.755 | 688.353 | 691.864
TOTAL costuri lei | 1.522.569 | 1.527.390 | 1.532.156 | 1.523.477 | 1.528.035 | 1.532.477 | 1.536.824 |1.541.068
Cantitati estimate t 16.983,64 | 17.03847 | 16.903,35 16.909,24 | 17.02594 | 17.07406 | 17.11889 | 17.088,27
Cost mediu pe tona leift 49,79 49,68 50,13 50,04 49,75 49,65 49,56 49,70
* sume din SF calculate in lei

Sumar Statii de transfer

Costuri O&I medii anuale lei 1.530.500

Profit (5% din O&I) lei 76.525

Redeventa anuala lei 1.284.676

Cantx'.c.an transportate la depozit 12.147.38

(medii anuale) t

Cost mediu depozit pe tona lei/t 106,63

Costuri. tratare si eliminare 1.295.275

(depozit) lei

Cantitati transportate la Statia 2.942.94

Compostare Arad t

Cost mediu tratare SCA lei/t 151,51

Costuri tratare si eliminare (SC+ . 445.884

depozit) - SCA lei

Cantitati transportate la Statia 1.927.41

Compostare Mocrea t

Cost mediu tratare SCIM lei/t 150,21

Costur.i tratare si eliminare (SC+ ' 289.507

depozit) - SCIM lei/-

Total costuri anuale operator lei/a 4.922.367

Valoare lunara lei/luna 410.197

VE pentru 96 luni lei 39.378.936

Pret medu{k (numai transfer si ' 169,92

transport) lei/tona

Pret mediu complet pe tona

intrata in statii, inclusiv 289,25

depozitarea®* lei/tona

*acesta este determinat ca medie ponderata a urmatoarelor preturi:
cost mediu reziduale, la depozit Arad 156,42 lei/tona
cost mediu bio, la SC CIM 199,99 lei/tona
cost mediu bio, la SC Arad 201,30 leiftona
cost mediu transfer plus transport 169,92 lei/tona

la acesta se adauga pretul de depozitare;
** Pretul mediu complet pe tona intrata in statie include toate costurile de la intrarea in statie pana la eliminare.

4.3.2 Cheltuieli de operare si intretinere pentru Statiile de Sortare

La momentul intocmirii SF existau in judef doua statii de transfer, una operationald construitd de operatorul de
colectare si transport din municipiul Arad in conformitate cu planul sdu de investitii definit prin contractual de
concesiune a serviciului de salubrizare §i stagia de sortare care era in constructie prin programul PHARE-CES
amintit pe amplasamentul de la Ineu. Prin SF s-a prevdzut intrarea statiilor in sistemul de management integrat
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al deseurilor de la nivel judetean si extinderea capacitatilor acestora fie prin infiintarea de noi schimburi (pentru
statia de sortare de pe amplasamentul in concesiune al operatorului de salubrizare municipal) fie prin
construirea de noi capacitate de sortare cum este cea din complexul de tratare al degeurilor de la Ineu-Mocrea.

Tabel 27: Cheltuieli de operare & intretinere pentru Statiile de Sortare (cf. SF, preturi constante 2009)

2
A : :'
i ;;\i. A : i
Cantitate deseuri t/a 27,136 45,135 53,595 [Cheltuielile fard
energie/combustibili 85,246 31| 141,507 31| 167,989 3.p[prolectsunt
estimate datoritd
personal 118,359 4.4 192,547 4.3 228,517 4.3 informatiilor
intrefinere 139,073 5.1 85885| 1.9 85,885 1.6 disponibile si
primite de la
altele 55,970 21| 1505580 33| 150,580 BB s vt G
TOTAL 0&M 398,648 14.7| 570,518| 12.6| 632,970|  11.8[incomplete
Venituri di
entturt din 931465 -343| -1673817| -37.1| -1998259| -37.3
reciclare
I::;?L (inclusiv. | <35 817| .19.6] 1,103,209 -24.4| -1,365.289| -25.5

Preturi constante in EURO referingd 2009

In prezent, operatorul statiei de sortare Arad practica un tarif de 81,53 lei/tona de deseu intrata in
statie (pret fara TVA). Este de presupus ca, dupa terminarea actualului contract, noul operator al
statiei va oferta un tarif mai mic.

Costurile determinate pentru Statia de sortare nou construita sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel 28: Costuri de operare pentru Statia de sortare Mocrea

luna luna luna . luna luna luna luna luna
TOTAL Statia Sortare Ineu-Mocrea 1-12 13-24 25-36 37-48 49-60 61-72 73-84 85-96
Costuri de operare si intretinere {lei |544.531,16| 544.788,95 | 545.039,78 | 548.390,46 | 548.639,63 | 548.876,57 | 549.104,38 | 549.322,04
Venituri din valorificare reciclabile [lei |50.011,52 | 50.278,00 | 50.537,41 | 53.984,87 | 54.242,79 | 54.488,23 | 54.724,33 | 54.950,08
TOTAL O&l-venituri lei [494.519,64| 494.510,95 | 494.502,37 | 494.405,59 | 494.396,84 | 494.388,35 | 494.380,05 | 494.371,96
ChrtitthEstiitE t/an| 10.214,19 | 10.258,70 | 10.515,77 | 10.842,78 | 11.088,57 | 11.131,76 | 11.173,40 | 11.163,03
Cost mediu pe tona leit| 53,31 53,11 51,83 50,58 49,48 49,31 49,14 49,21
* sume din SF calculate in lei
Sumar SSIM
Costuri O&I medii anuale lei 547.336,62
Profit (5% din O&I) lei 27.366,83
Redeventa anuala lei 895.888,60
Total anual lei 1.470.592,05
Valoare lunara lei 122.549,34
VE pentru 96 luni lei 11.764.736,44
Pret mediu lei/tona 136,18
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Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad Page 65



4.3.3 Cheltuieli de operare si intretinere pentru Statiile de compostare

In judet nu au existat in operare statii de tratare biologicd a deseurilor, singura investitie care a fost
mentionatd ca fiind in executie a fost cea preconizati a se construi prin programul PHARE-CES
mentionat pentru amplasamentul de la Ineu. Asa cum s-a ardtat anterior, in urma vizitirii
amplasamentului mentionat, este in opinia consultantului ci nu existi elementele constructive care s3
califice platforma care poarti acest nume, pentru activitate de compostare.

Prin proiect se vor construi doud tipuri de statii de compostare:
» Statia de compostare in tunel de la Arad care va prelucra deseuri biodegradabile

* Statia de compostare deschisd de la Ineu-Mocrea care va prelucra deseuri verzi.
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Tabel 29: Cheltuieli de operare & intretinere pentru Statiile de Compostare (cf. SF, preturi constante
2009)

Cantitate deseuri t/a 1,220 25,294 27,529 [Cheltuieli fard
ie/combustibili 3,785 31| 189,681 75| 206314 7.5 project estimate
il Ll ol ety e i =l : ' " |doar deoarece statia
ipersonal 11,400 9.3 113,400 4.5 113,400 4.1|din PHARE-CES nu
intreginere 5171 42| 130312 52| 130312 4.7 |ntrasein
exploatare la

altele 5,956 49 73,114 29 73,114 S nimental BF
TOTAL 0&M 26311| 216 506506| 200 523140  19.0[(2009)
Venituri din compost] -2,745 2.3 -56,911 -2.4 -61,941 -2.4
TOTAL (inclusi

OTAL (Inclysiy 23566 19.3| 449595| 17.8| 461,199 1638

ivenit

In vederea delegarii operarii statiilor de compostare au fosr determinate costurile, in lei, la nivelul
anului 2015. Deoarece cele doua statii de compostare realizate prin proiect vor face obiectul a doua
contracte de delegare a gestiunii diferite, in continuare sunt prezentate separat costurile pentru

fiecare.

Tabel 30: Costuri aferente Statiei de compostare Arad

TOTAL Statia Compostare Arad luna 1-12 | luna13-24 | lina25-36 | luna37-48 | luna 49-60 | luna 61-72 | luna 73-84 | luna 85-96
Costuri de operare si intretinere -lei 2.062.267 | 2.264.247 | 2.270.025 | 2.251.070 | 2.256.496 | 2.261.688 | 2.266.755 | 2.271.678
Venituri din valorificare compost - lei 371.515 463.537 466.193 457.584 460.079 462.440 464.744 466.982

TOTAL O&l-venituri - lei 1.690.752 | 1.800.709 | 1.803.832 | 1.793.487 | 1.796.417 | 1.799.248 | 1.802.011 | 1.804.636
23.554,76 | 34.577,36 | 34.784,54 | 35.810,74 | 36.110,26 | 36.277,69 | 36.439,62 | 36.374,63
62,86 62,49 62,34 62,21 62,45

Cantitati estimate - tone
Cost mediu pe tona (lei/tona) 87,55 85,48 65,26
* sume din SF calculate in lei

Sumar Statia Compostare Arad
Costuri O&I medii anuale lei 2.238.028
Profit (5% din O&I) lei 111.901
Redeventa anuala lei 2.837.949
Total anual lei 5.187.879
Valoare lunara lei 432.323
VE pentru 96 luni lei 41.503.032
Pret mediu lei/tona 151,51

*Veniturile din valorificarea compostului nu au fost luate in considerare la determinarea pretului mediu
unitar

Tabel 31: Costuri aferente Statiei de compostare Ineu-Mocrea

e
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Luna luna luna luna Luna luna luna luna

TOTAL Statia Compostare Ineu-Mocrea 1-12 13-24 25-36 37-48 49-60 61-72 73-84 85-96
Costuri de operare si intretinere lei [82.280,51|82.368,60| 82.457,40 | 82.546,91 | 82.637,13 | 82.728,07 | 82.819,74 | 82.912,15
Venituri din valorificare compost lei |12.288,01/12.386,31| 12.485,40 | 12.585,28 | 12.685,97 | 12.787,45 | 12.889,75 | 12.992,87
TOTAL O&I-venituri lei |69.992,51/69.982,29| 69.972,00 | 69.951,62 | 69.951,16 | 69.940,62 | 69.929,99 | 69.919,28
Cantitati estimate t/an| 1.328,78| 1336,42 | 1343,94 | 135561 | 1.334,61 | 1.341,58 | 1.348,30 | 1.349,06
Cost mediu pe tona leift| 61,92 61,63 61,35 60,89 61,92 61,66 61,43 61,46
* sume din SF calculate in lei

Sumar SCIM

Costuri O&l medii anuale lei 82.593,81

Profit (5% din O&l) lei 4.129,69

Redeventa anuala lei 114.895,04

Total anual lei 201.618,55

Valoare lunara lei 16.801,55

VE pentru 96 luni lei 1.612.948,37

Pret mediu leiftona 150,21

4.3.4 Rezumatul chetuielilor de operare si intrefinere

Tabel 32: Cheltuieli operare si intretinere (cf. SF)
BT T é_@.

Stafii Transfer ' 2409|  48277|  20.0 0,483 450483 264
Staii Sortare 27.136| 398648]  14.7| 45135 570,518 126
Statii Compostare 1220  26311|  19.3| 124,540 506,506 17.8
i&;::éin;zancttjzcontractsi 2,231 0 00| 44961 110,744 3.9
TOTAL 0&M 32,996| 473,263| 343 665119| 1,638,251 493

*** costurile unitare per t sunt legate de cantitatea de deseu manipulate prin instalatia de gestiune
respectivd

Statii Transfer 48,277 : 450,483

Statii Sortare 6.4% 398,648 2.2 5.5% 570,518 2T
Statii Compostare 0.4% 26,311 0.1 4.9% 506,506 2.4
Management de contract si

colectare facturi 0.0% 0 0.0 7.9% 827,873 39
TOTAL O&M 473,263 29.2 1,638,251 49.3

Cantitdti de deseu manipulate

prin sistemul judetean 182,698 |t/y 211,487 |t/y
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Energie/combustibili 51,015 3.7 13.9% 188,007 Sl
Personal 73,405 53 19.4% 265,872 8.0
Materiale 87,786 6.4 27.6% 377,659 114
altele 261,057 18.9 49.5% 676,553 204
Management de. contract si 0.0% 0 0.0 7.9% 130,160 3.9
colectare facturi

TOTAL 0&M 117.5% 473,263 343 118.3% 1,638,251 493

4.4 Cheltuieli agreate

Deoarece operarea instalatiilor a fi delegata prin trei contracte de delegare prin concesiune, tabelele
urmatoare prezinta cheltueili agregate la nivelul acestor contracte.

Tabel 33: Cheltuieli agregate la nivel de contracte

a) Complex Ineu-Mocrea

Sumar Complex Mocrea

Sume anuale SCIM lei 201.618,55
Sume anuale STIM lei 1.371.971,66
Sume anuale SSIM lei 1.470.592,05
Total sume anuale lei 3.044.182,26
Valoare lunara lei 253.681,86
VE pentru 96 luni lei 24.353.458,11
Total cantitati intrate (medie anuala) t/an 18.597,86
Pret mediu lei/t 163,68

b) Statia de compostare Arad

¢) Sumar Statia Compostare
Arad
d)
Costuri O&I medii anuale lei 2.238.028
Profit (5% din O&I) lei 111.901
Redeventa anuala lei 2.837.949
Total anual lei 5.187.879
Valoare lunara lei 432.323
VE pentru 96 luni lei 41.503.032
Pret mediu lei/tona 151,51

*Veniturile din valorificarea compostulul au fost luate in considerare la determinarea pretului mediu unitar

¢) Statiile de transfer

Sumar Statii de transfer

Costuri O&I medii anuale lei 1.530.500
Profit (5% din O&I) lei 76.525
Redeventa anuala lei 1.284.676
Cantitati transportate la

depozit (medii anuale) t 12.147.38
Cost mediu depozit pe tona lei/t 106,63

s
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Costuri tratare si eliminare 1.295.275
depozit) lei

Cantitati transportate la Statia

Compostare Arad t 2adea
Cost mediu tratare SCA lei/t 151,51
Costurl tratare si eliminare 445.884
(SC+ depozit) - SCA lei

Cantitati transportate la Statia 1.927.41
Compostare Mocrea t

Cost mediu tratare SCIM lei/t 150,21

Costuri tratare si eliminare 289.507

(SC+ depozit) - SCIM lei/- _

Total costuri anuale operator | lei/a 4.922.367

Valoare lunara lei/luna 410.197
VE pentru 96 luni lei 39.378.936
Pret mediu (numai transfer si

transport)* lei/tona 188,92

Pret mediu complet pe tona

intrata in statii, inclusiv 289,25
depozitarea lei/tona

Din calculele efectuate, existi o perioada de amortizare pentru cladiri de 24 ani, pentru echipamente si
utilaje de 12 ani, pentru vehicule de 8 ani si pentru bunuri (pubele, containere, unitdti de compostare
individuale) de 5 ani. In ceea ce privesc investitiile eligibile ficute prin proiect s-a calculat la nivelul SF
cd acestea se vor amortiza cu un procent global de 8%, pe o perioada de 8 - 12 ani.

4.5 Evolutia prezumata a veniturilor

La nivelul SF s-a ficut o estimare a veniturilor operatorilor pe o perioada de 24 ani ludndu-se ca baza
de calcul valoarea taxelor percepute de la populatie precum si veniturile obtinute de citre operatori
prin vanzarea degeurilor reciclabile §i a compostului realizat. Modul de stabilire a taxelor pentru
populatie a fost tratat la nivelul Studiului pentru delegarea serviciului de colectare si transport.

In tabelul urmator este estimata evolutia veniturilor aferente instalatiilor de transfer si tratare a deseurilor,
considerand ca pentru colectare si transport se aloca aproximativ 51% din valoarea taxei colectate.

e e e e e e e
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4.6 Analiza financiara

A fost ficut3 la nivelul SF si a avut in vedere toate componentele de pret si toate evolutiile prognozate
la data intomirii documentatiei de ACB.

Tabelul de mai sus prezinti evolutia veniturilor din vinziri si din taxe incasate de la populatie pe
perioada celor 8 de ani pentru care se propune delegarea prin concesiune a serviciilor.

La analiza finali se vor face calcule de rentabilitate prin raportarea veniturilor la cheltuieli si la nevoile
de inlocuire de echipamente, bunuri si utilaje, pe termen lung, pentru intreg sistemul de management
integrat. In capitolele de mai sus am ficut vorbire gi am prezentat doar datele rezultate din calcule
tehnoc-economice si financiare aferente Statiilor de Transfer si a Statiilor de Compostare, care fac
obiectul prezentului Studiu.

4.7 Analiza socio-economica (inclusiv beneficii directe si indirecte,
precum si justificarea implicarii autoritatii contractante)

Coroborand toate calculele din documentele la care am ficut referite in acest studiu, rezultd ca
activitatea de operare a instalatiilor construcite prin proiect este fezabila §i sustenabila. Implicarea
autorititilor publice locale este esentiali in derularea contractelor de concesiune. Implicarea
autorititilor locale si judetene este fundamentata prin aceea ci obligatiile legale ale administratiilor
publice locale impun prezenta acestora in activititile de salubrizare ale localitdilor, aceste foruri de
administrare publica locald sunt institutiile cirora se adreseaza cetatenii pentru rezolavrea oricdror
problema indiferent de natura lor. $i nu in ultimul rdnd problemele de protectia mediului si asigurarea
unei dezvoltiri durabile a fiecareia dintre localitdti impun implicarea tuturor si prin urmare obligatia
din partea autoritigilor de a monitoriza si implementa misurile adoptate de organele deliberative.
Fiind o parte din ADI fiecare administragie pulblici locald este implicatd direct in contract. Partile
implicate vor avea beneficii din aceasta activitate, administratiile publice prin salubrizarea localitatilor
la standarde europene iar concesionarii, prin realizarea unor activitati si servicii pentru care trebuie sa
fie remunerati conform prevederilor contractuale si cu realizare unor profituri care sd le permita
realizarea planului de investitii in perioada contactata.

4.8 Analiza indicatorului “Value for Money” (valoarea primita in urma
investitiilor realizate)

Pentru a putea determina fezabilitatea si sustenabilitatea activitatilor de operare pentru investiiile
noi la nivelul SF au fost estimate cheltuielile de functionare pe care viitorii operatori le vor avea pe
parcursul activititilor obisnuite, si au fost luate in considerare si cheltuielile efectuate de catre
Beneficiar in vederea stabilirii valorii investitiei, calcule care vor conduce la stabilirea redeventelor
minime anuale care trebuie si fie platite Autoritifii Contractante de citre operatori. Din analiza
analiza cost - beneficiu depusa de citre Consiliul Judetean Arad, aplicantul de la acel moment a rezultat
sustenabilitatea proiectului, iar calculele din analiza mentionatd au avut in vedere ca taxele/tarifele
estimate si nu depasesca gradul de suportabilitate al beneficiarilor serviciului dar sd poata conducte si
la acoperirea cheltuielilor operatorilor pe perioada de de calcul si-n Contractul de Finantare incheiat
ulterior aprobirii aplicatiei. Calculele mentionate demonstreaza cd, avandu-se in vedere cresteri de
costuri la materiale, manoper3, energie, piese de schimb, etc, prin comparare cu veniturile prognozate
la incasare, perioada de activitate pentru care s-au facut calculele este suficientd pentru acoperirea
cheltuielilor dar si pentru realizarea unui profit minim de 5% pentru operatori. In vederea recuperdrii

== s SRR S S eeessss
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cheltuielilor realizate de citre Autoritatea Contractanta operatorii celor 3 contracte ar trebui sd achite
o redeventd minimi anuald egala cu valoarea amortismentului investitiei in conformitate cu
prevederile legale in vigoare (OUG 198/2005- modificata prin Ordonanta 28/2006). Concedentul va
putea schimba aceasta valoare, inainte de achizitia serviciului functie de criteriile sociale valabile la

data deciziei.

5 Aspectele de mediu
5.1 Impactul proiectului asupra mediului

Obiectiv general al proiectului, implementarea noului sistem de management al deseurilor solide va
conduce la o imbunatitire substantiald asupra modului in care se vor realiza de acum inainte
colectarea, transportul, tratarea si eliminarea finald a deseurilor in judetul Arad, astfel incat impactul
asupra mediului s fie minim in perioada de exploatare a sistemului in intregul sau.

5.1.1 Reducerea consumului de materiale si resurse

Sistem de management al degeurilor solide implica introducerea pe scard din ce in ce mai largd, pana
la generalizare, a colectdrii materialelor reciclabile, activitate care se va desfigura in conformitate cu
prevederile documentelor programatice de la nivel judetean, regional si national §i in conformitate cu
strategia guvernamentala de aliniere la standardele UE in domeniul de mediu.

Activitatea de reciclare a materialelor conduce atat la o economie considerabild a resurselor de materii
prime cat si la reducerea corespunzdtoare a sarcinii de eliminare finala a acestor tipuri de degeuri.

In tabelul de mai jos sunt prezentate estimdrile cantitafilor de deseuri ce pot fi selectate i reciclate
precum si veniturile ce pot fi realizate prin vAnzarea citre agentii economici reciclatori.
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5.1.2 Protejarea naturii

Prin noul proiect pentru operarea instalatiilor se va minimiza impactul deseurilor depozitate temporat
si/sau tratate, asupra mediului atat din punctul de vedere al tehnologiilor de operare in conformitate
cu normele, normativele, standardele, regulamentele si cele mai bune practici, cat si al masurilor
necesar a fi adocptate de citre viitorii operatori pentru limitarea potentialelor pericole de

contaminare.
5.1.3 Sdnatatea si siguranta populatiei

Din nou, unul dintre obiectivele generale ale proiectului, introducerea noului sistem de management al
deseurilor solide va conduce la fmbunititirea semnificativd a starii de sanitate si a gradului de
siguranta al populatiei, prin toate elementele proiectului la care s-a facut referire in prezentul studiu,
elemente care au in vedere si o dezvoltare durabila a judetului.

5.1.4 Mediul de lucru

Tehnologiile noi implementate prin proiect impun operatorilor pentru realizarea activitatilor un grad
ridicat de mecanizare si va stabili standarde de performatd pentru angajati, standarde legate de
abilititi si indicatori de performantd. Nivelul ridicat de mecanizare i automatizare conduce la
imbunititirea mediul de lucru prin faptul cd personalul va fi mai putin expus contactului direct cu
deseurile in cazul statiilor de compostare si ale celor de transfer, pe cdnd in cazul staiilor de sortare,
mediul de lucru va fi controlat in permanent3 si va fi adaptat cerinfelor normative de securitate si

sigurantd pentru personal,

5.2 Costul maisurilor de eliminare /reducere semnificativd a impactului
asupra mediului

Prin insisi implementarea proiectului "Sistemn Integrat de Management al degeurilor solide in judetul
Arad” in intregul siu se realizeazd o reducere majord a impactului asupra mediului pe care il au
deseurile menajere si de tip menajer generate de populatia judetului. Investitiile create sunt cu totul
noi pentru judet si implicd si o crestere a gradului de congtientizare al populatiei cu precadere in
intelegerea faptului ci demersurile efectuate de citre Consiliul Judetean Arad pentru implementarea
proiectului $i pentru atingerea obiectivelor acestuia sunt semnificative si ca le este oferit un nou
standard de viagi si 0 noua calitate a serviciilor, fapt care atrage dupi sine un nou mod de abordare a
faptului ci se genereaza deseuri si c3 acestea trebuie selectate la sursa de generare, cd fiecare dintre
cetdteni si toti Impreund se pot comporta astfel incat actiunile lor constiente sa rezulte intr-un impact
semnificativ asupra resurselor naturale. De asemenea cresterea gradului de congtientizare trebuie sa
se concentreze si pe mesajul ci orice lipsd de conformare din partea generatorilor de degeuri se va
risfrange asupra tuturor in taxele/tarifele percepute de citre operatori pentru reducerea impactului
asupra mediului si pentru atingerea indicatorilor tehnico-economici ai proiectului.
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6 Aspectele sociale

6.1 Identificarea grupurilor sociale afectate negativ si pozitiv de
realizarea proiectului si cuantificarea acestor efecte

Prin extinderea la nivelul judetului a activitatilor in sectorul de management al degeurilor solide i
prin realizarea unor investitii cu un grad mai ridicat de automatizare nu va rezulta intr-o scadere a
numirului de locuri de muncd, ci in aparifia unor noi categorii de locuri de muncd care necesitd
abilitati de un nivel superior, care, la rindul s3u va conduce la o crestere salariald, sectorul devenind

astfel mai atractiv pentru piata muncii.

Impactul negativ se va resimti in grupurile sociale care se indeletnicesc, al momentul implemetarii
proiectului, cu "activitatea de recuperare” a degeurilor direct din depozitele neconforme si/sau din
containerele si pubele stradale.

6.2 Evaluarea pierderilor la nivel de grupuri sociale si modalitagile de
acoperire a acestora

Problema grupurilor sociale afectate negativ va determina faptul ci, pe o perioada relativ scurtd de
timp aceste grupuri sociale a nu vor mai avea o surse de venit si, implicit, vor trebui sd se orienteze
spre alte sectoare de activitate tot din domeniul de valorificare a deseurilor reciclabile, ceea ce ar
implica probabil fie angajarea in statiile de sortare fie angajarea lor de ctre Intrerinzatori privati care
sa achizitioneze materialele reciclabile si recuperabile direct de la generatori.

6.3 Analiza si cuantificarea impactului pozitiv asupra structurii si
ocupadrii fortei de munca

Activitatea de operare a noilor investifii va contribui la crearea unui numdr de locuri de munca,
pentru exploatarea instalatiilor si echipamentelor din statiile de transfer si instalatiile de sortare,
compostare, intrefinere si manipularea utilajelor care deservesc activitatile de bazd. Conform
evaludrilor ficute anterior la nivelul Studiului de Fezabilitate, numarul minim de locuri de munca nou
create va fi de circa 210 din care: 156 de persoane deservind statiile de sortare, 30 de persoane
pentru statiile de compostare si 24 de persoane pentru statiile de transfer, pe diferite categorii de
pregatire profesionala si trepte ierarhice. Avandu-se in vedere starea de crizd economica e la nivel
national si implicit la nivelul judetului, se poate afirma cd implementarea proiectului va conduce la
crearea de noi locuri de munca si noi meserii in localititile unde sunt construite noile obiective de
investitii. Urmare a implementarii proiectului, selectarea degeurilor si valorificarea lor prin diverse
metode, creaza si posibilitatea dezvoltarii unor mici afaceri pentru agentii economici care se pot
specializa pe diversele categorii de materiale reciclabile, si care la randul lor pot genera venituri si
pentru alte familii din zond prin angajarea personalului pentru colectare.

R O e L b ot e b e st e et s e i s
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7 Aspecte institufionale |
7.1 Identificarea aranjamentelor institutionale pentru realizarea
proiectului

Managementul delegat

Contractele de delegare prin concesiune a
serviciilor de operare

Operatorul nu va avea nevoie sa stabileascd relatii
cu institutii sau departamente din cadrul APL-
urior. Eventualele relatii si nivelul acestora se vor
specifica in mod expres in contractul de delegare

Relatia cu alte institugii

Conformitatea la standarde, norme si normative Operatorul este responsabil de conformarea la

in domeniu cerintele legislatiei in domeniu, fira ca acesta sd
aibi responsabilititi in domeniul normativ si/sau
legislativ

Monitorizarea activitatilor Autoritatea Contractantd este CJ Arad care, cel

mai probabil va mandata ADI pentru a monitoriza
modul de desfigurare al activitatilor de operare a
investitiilor

7.2 Analiza de oportunitate privind structura legald a delegarii prin
concesiunea serviciilor de operare

Dupd cum s-a discutat si anterior Contractele de concesiune pentru operarea instalaiilor prezinta un
grad de risc relativ scazut pentru Concedent.

in ceea ce privesc Concesionarii, acestia vor incasa, de la concesionarii serviciilor de colectare si
transport din zonele de arondare precum si de la terti utilizatori prin perceperea de taxe/tarife pentru
contravaloarea cantititilor de deseuri acceptate §i transportate la instalatiile operate de catre cei
dintai. Sunt inclusi aici, in afara de concesionarii serviciilor de colectare si transport a degeurilor i alti
generatori de deseuri menajere si asimilabile acestora fie persoane fizice fie persoane juridice din

judet, care pot aduce cu mijloace auto proprii astfel de degeuri.

Prin structura de operare propus, concesionarii instalatiilor de tratare a deseurilor vor avea dreptul
si incaseze veniturile din activitatile de reciclare si compostare. Trebuie mentionat cd, in analiza Cost
Beneficiu realizatd la nivelul SF s-au presupus venituri initiale din activitaile de reciclare si
compostare minime si nesemnificative,

Astfel in conditile Tn care profitul operatorilor (in termeni reali) va fi de 5%, vor fi necesare taxe/tarife
mai mari.

Totusi trebuie subliniat faptul ci o astfel de estimare pentru astfel de venituri, in conditiile de

implementare a unui proiect cu totul nou si la nivelul unui intreg judet, este dificild §i de aceea orice
incercare de estimare a veniturilor este insotita de un grad mare de incertitudine.

Costurile totale care trebuie recuperate, atat cele de investiii cit si cele referitoare la cheltuielile de
operare curente au fost prezentate anterior.

In principiu, operatorii de la Statiile de transfer si instalatiile de tratare a degeurilor (sortare si
compostare) trebuie s perceapd in mod normal o taxd/tarif de acces diferitd pentru cantititile de

e o T e e o e S e e e — e S e EEm s
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deseuri cantirite pe podul basculd de la intrarea pe amplasamente, si anume:

o in cazul statiilor de transfer

o Deseurile transportate de citre Concesionarii serviciilor de colectare §i transport
operatori in cadrul proiectului

o Degeurile transportate de terti persoane fizice
o Deseurile transportate de terti persoane juridice
» In cazul statiilor de sortare si compostare

o Deseurile transportate de citre Concesionarii serviciilor de operare ale statiilor de
transfer, operatori in cadrul proiectului

o Degseurile transportate de terti persoane fizice

o Deseurile transportate de terfi persoane juridice si departamentele APL (in cazul
particular al statiilor de compostare)

8 Concluzii
8.1 Fezabilitatea contractului de concesiune

Conform prevederile Ghidului pentru implementare proiectelor e concesiune de lucrdri publice si
servicii in Romdnia, publicat de MFP si ANRMAP in 2009 si a art. 11 din Hotdrarea de Guvern nr,
71/2007, acest studiu de fundamentare a incercat sa demonstreze cd :

proiectul este realizabil datoritd analizei financiare favorabile
proiectul raspunde ceringelor si politicilor autoritdii contractante
datoriti lipsei de personal calificat, delegarea de gestiune este singura posibilitate viabild

este indicati varianta prin care parte a proiectului urmeaza a fi realizatd prin atribuirea unui
contract de concesiune, fati de cea care presupune atribuirea unui contract de achizitie
datoritd repartitiei riscurilor de contract

la momentul concesionirii nu este necesard o contributie financiara din partea autoritatii
contractante

Proiectul este viabil in conditiile in care se opteazad pentru delegarea de gestiune, materializata
prin contracte de concesiune de servicii pe o perioada de 8 ani, rezultate in urma aplicarii
procedurii de licitatie publica deschisa

Deoarece situafia concretid prezentati in cadrul acestui studiu poate suferi modificari
substantiale intr-o perioada scurti de timp, mai ales din cauza raportarii la o situatie existenta
anterioard sila un inetrval de timp de 8 ani:

o este indicat ca, in cadrul documentatiei de licitatie sd se aplice drept criteriu de
departajare, tariful pe tona de deseu. In cadrul acestui studiu de fundamentare
determindrile s-au preluat din SF in cadrul cdruia s-a inut cont de cantitdtile de deseuri
generate zilnic de cdtre locuitorii din mediul urban si rural, si de generatorii non-casnici,
in conformitate cu prevederile documentelor programatice standard, rezultind
cantitdtile de deseuri estimate a fi generate la nivelul intregului judef, cheltuielile
estimate de operare, veniturile estimate din incasdri, cantitdtile de deseuri estimate a fi
reciclabile sub diferite forme, cantitdtile de deseuri compostabile si estimarea valorificdrii

e e
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acestora.

o s se tina cont si de oferta tehnici a ofertantului astfel incat sa se poatd alege oferta cea
mai avantajoasi din punct de vedere tehnico-economic. Taxele medii calculate la nivelul
intregului sistem integrat vor fi incasate de citre operatorii serviciilor de colectare si
transport si au fost prezentate anterior. Din aceste taxe se vor departaja valorile
maxime de tarif la nivelul fiecirei instalatii pentru fiecare dintre componentele de

proiect.

o este indicat ca, in cazul in care operatorul reuseste sa micsoreze costurile chiar mai
mult decat a previzut in cadrul ofertei, s se facd reduceri de tarif pentru a se putea

reflecta in taxele platite de populatie.

o este indicat ca, in cazul in care amortizirile se realizeza intr-o perioadd mai scurtd, sa
apari in contract clauze in conformitate cu art, 14 din legea 101/2006.

8.2 Alternativele luate in calcul pentru realizarea proiecului

8.2.1.1Gestiune directd/gestiune delegata

Datorti faptului ci pani la acest moment, instalatiile de tratare si/sau statiile de transfer nu au facut
obiectul unor prevederi legislative separate, legislatia la care se raporteaza analizele este cea a
legislatiei reefritoare la salubrizarea localitattilor. Astfel in conformitate cu art. 23 din Legea 51/2006
,Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdre a consiliilor locale, a
consiliilor judefene, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti ori a asociatiei de dezvoltare
comunitard, dupd caz, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale §i de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale,
precum si de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitdgi publice.”

Gestiune directd Gestiune delegata

Natura si starea serviciului

Serviciile asigurd depozitarea temporard a degeurilor, sortarea deseurilor reciclabile, compostarea
deseurilor biodegradabile si verzi precum si eliminarea finald prin transportul a depozitul conform, in
conditiile legislatiei nationale gi a reglementarilor U.E.

Serviciile au la dispozitie echipamente si instalatii in stare foarte buna din punct de vedere tehnic

Este posibila Este posibila
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Asigurarea celui mai bun raport pret/calitate

Poate fi asigurat datoriti dotirii tehnice de cea mai buni calitate si a faptului cd serviciile sunt
realizate cu echipamente, instalatii si vehicule noi

Raportul pref/calitate este mai favorabil
deoarece se elimina partial profitul pe care-l
are in vedere Concesionarul.

Interesele actuale si de perspectivi ale unitatilor administrativ-teritoriale

Interesele unitatilor administrativ-teritoriale inseamnd mai ales asigurarea durabilitasii serviciilor si
gestionarea acestora in cele mai bune conditii.

Optiune de contractare mai favorabila
deoarece operatorul va realiza serviciile cu
personal calificat, experimentat §i cointeresat
care, in cazul gestiunii directe, nu se
realizeazi la aceeasi parametri

Mirimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice

Desi serviciile de operare nu poate fi considerata a fi mari din punct de vedere al utilitéii publice, ele
prezintd torusi o complexitatea deosebita.

Optiune de contractare mai favorabila
deoarece operatorul va realiza serviciile cu
personal calificat, experimentat si cointeresat
care, in cazul gestiunii directe, nu se
realizeaza la aceeasi parametri

Tabelul de mai sus prezintd pe scurt cateva dintre scopurile ce trebuie atinse prin delegarea
concesiunii acestor servicii si analiza comparativi dintre cele 2 optiuni de delegare, rezultand faptul ca
cea mai oportuna abordare a acestei componente de proiect este gestiunea delegatd, datoritd atat
asigurdrii de citre operatori de personal calificat, experimentat i cointeresat, cat i a asigurarii de
tehnologii si metode de lucru performante.

8.2.2 Procedura aplicabila

Pentru a asigura participarea a cat mai multi potentiali ofertanti si pentru a selecta cea mai bund ofertd
posibild, cea mai indicatd procedura de aplicat este licitatia publicd deschisa.

8.2.3 Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare.

Termenul previzibil pentru realizarea procedurii de concesionare este, incluzand perioada de
contestatii, de 90 de zile din momentul aprobirii de citre ANRMAP a documentatiei aferente. Se vor
lua in considerare inci 20 zile deoarece se preconizeazd eforturi de duratd pentru analizarea

corespunzatoare a ofertelor.

8.3 Mecanismul de plata

Serviciile de depozitare temporar in staiile de transfer precum si cele de transport de la aceste statii
la instalatiile de tratare si/sau la depozitul conform vor fi platite de citre operatorii care efectueaza

s
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colectarea si transportul deseurilor in zonele arondate si de catre tertii utilizatori de servicii de
depozitare temporari §i transport ulterior la tratare gi/sau eliminare finala prin depozitare,

Serviciile de sortare si compostare precum si tarifele de depozitare vor fi platite de catre operatorii
Statiilor de Transfer care au in sarcind si transportul de la statiile pe care le opereazi la instalatiile de
tratare respectiv depozitare.

Atét stafiile de sortare cdt si cele de compostare sau depozitul mai incaseaza venituri §i de la terti
utilizatori ai serviciilor respective.

Fluxul contabil se va desfisura in conformitate cu schema de mai jos:

8.4 Stabilirea procedurii optime pentru atribuirea contractului de delegare

Procedurile privind atribuirea contractelor de achizitie publica sunt prevazute in art. 18, alin. 1 din
OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, dupa cum urmeaza:
Procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica sunt:
a) licitatia deschisa, respectiv procedura la care orice operator economic interesat are dreptul de a
depune oferta;
b) licitatia restransa, respectiv procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si
depune candidatura, urmand ca numai candidatii selectati sa aiba dreptul de a depune oferta;
¢) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si
depune candidatura si prin care autoritatea contractanta conduce un dialog cu candidatii
admisi, in scopul identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa raspunda necesitatilor sale,
urmand ca, pe baza solutiei/solutiilor, candidatii selectati sa elaboreze oferta finala
d] negocierea, respectiv procedura prin care autoritatea contractanta deruleaza consultari cu
candidatii selectati si negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai multi
dintre acestia. Negocierea poate fi:
- negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare;
- negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;
e) cererea de oferte, respectiv procedura simplificata prin care autoritatea contractanta solicita
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oferte de la mai multi operatori economict.”

Potrivit art. 26 din HG 71/2007 cu modificarile si completarile ulterioare, ,Autoritatea contractantd
are obligatia de a atribui contractul de concesiune de lucrdri publice sau contractul de concesiune de
servicii prin aplicarea uneia dintre procedurile prevdzute la art. 18 alin. (1) lit. a)-c) din ordonanta de
urgenta.”, iar potrivit art. 27 din aceeasi Hotarare de Guvern, ,Prin exceptie de la prevederile art. 26,
qutoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere cu publicarea prealabild a unui
anun de participare, atunci cdnd, in urma aplicarit licitaiei deschise, licitatiei restranse sau a dialogului
competitiv, nu au fost depuse oferte sau niciuna dintre ofertele depuse nu a fost consideratd admisibild. “

Tabel 35: Proceduri de atribuire

' Proceduri'de, . .~ Confor formitatecu’  Conformitates i+ OBSERVATII
] ‘ Aplicatiade = culegislatiain
Finantare

Licitatia
restransa
Dialogul '
competitiv

ST a
R e T
_ .rax(:t de o compl

Negocierea cu

publicarea 2 ; ; ;
Se aplica doar in cazuri exceptionale,

5:‘:;'2‘::1{ d: NU K¢ DA prevazute de art. 27 din HG 71/2007.

participare

Negacierea .«
publicarea
prealabila a
unui anung de

g s
2 g
5‘? o

‘participare ., . . ] ST < it !

Cererea de Nu se incadreaza in prevederile art. 26
N NU N

oferte v 4 si 27 din HG 71/2007

Asa cum se poate observa din tabelul de mai sus, precum si din motive de ordin economic, financiar,
social si legate de protectia mediului, considerdm ca procedura de atribuirea a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare sa fie licitatia publica deschisa sau licitatia
restransa, conform OUG 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.
Legislatia importanta in domeniul serviciilor publice de salubrizare, este reprezentata de:

o+ Legea Nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice

o LegeaNr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor

s Procedura-cadru privind organizarea si derularea delegdrii gestiunii serviciilor comunitare de

utilitati publice

iar potrivit Legii nr. 51/2006 gestiunea serviciilor de utilitdti publice se poate realiza in doua moduri:

o gestiune directd - prin hotirire de dare in administrare;

e gestiune delegatd - prin hotiréri si contracte de delegare.
Alegerea modalitaii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotdrari ale autoritatilor
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deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
dupi caz, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei
localititi, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, cu modificarile §i completdrile

ulterioare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitafile specifice serviciului de salubrizare se
organizeazi si se desfisoard pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate
prin hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitars, dupi caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului
de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de AN.RS.C, prin ordin al

presedintelui acesteia.

Conform Art. 13., alin 1, Legea 101/2006, organizarea gestiunii, functiondrii si exploatarii serviciului
de salubrizare, corespunzitor modalitatii de gestiune adoptate, se face in conditiile prevazute de Legea
nr. 51/2006.

Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a localitagilor sunt cele stabilite de autoritatile deliberative ale unitafilor administrativ-
teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, i ale
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile i completdrile ulterioare

Potrivit Ghidului Solicitantului - Axa Prioritard 2 - PQOS Mediu “Dezvoltarea sistemelor de
n ment i [ j ili i i i

i
il ric” - Domeni

Dezvoltarii Durabile, operarea serviciilor de salubrizare se acorda prin licitatie publica.”

Potrivit art. 30 alin. 1 din Legea 51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, “gestiunea
delegata este modalitatea de gestiune in care autoritafile administrafiei publice locale de la nivelul
unitigilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect
de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitdsile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, precum si
concesiunea sistemelor de utilitifi publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de
administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de

delegare a gestiunii.

Potrivit aceluiasi articol alin. 3 din Legea 51/2006, contractele de delegare a gestiunii se aproba
prin hotdrari de atribuire adoptate de autoritdile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale i
se semneazi de primari, de presedintii consiliilor judetene sau, dupa caz, de presedintii asociatiilor de
dezvoltare intercomunitari cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele §i pe seama
unititilor administrativ-teritoriale membre, in baza mandatului acestora.

Contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare se atribuie numai pe baza hotéararii
privind stabilirea procedurii de delegare a gestiunii, adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupd caz de asociatiile de dezvoltare intercomunitara. Durata
contractului de delegare nu poate fi mai mare de 49 ani. Prelungirea acestuia se poate realiza in cazul
in care operatorul a facut investitii foarte mari, care necesitd o perioada mai lunga de amortizare.

Potrivit Legii 101/2006 privind serviciile de slubrizare a localitatilor, Lactivitdtile specifice serviciului
de salubrizare se gestioneazd si se exploateazd prin intermediul unor structuri specializate, denumite in
continuare operatori, licentiate in conditiile Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006.”

M
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Asadar, gestiunea delegati se realizeaza prin intermediul unor operatori, care pot fi:

a. societiti comerciale cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiinfate de
autoritagile deliberative ale acestora;

b. societiti comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes local sau
judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, al ciror capital social este deginut in totalitate de unitagile
administrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic;

c. societdti comerciale cu capital social privat;

d. societati comerciale cu capital social mixt.

Operatorii serviciului de salubrizare care participd la procedurile organizate pentru delegarea
gestiunii serviciului trebuie si faci dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind
calificarea personalului si a asigurdrii unei dotdri tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze
capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in
regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.

Operatorii isi pot desfisura activitatea pe baza licenei eliberate de AN.R.S.C. i a contractului de
delegare a gestiunii. In acest sens, Legea 51/2006 stipuleaza ca ,detinerea licenfei este obligatorie,
indiferent de modalitatea de gestiune a serviciilor adoptatd la nivelul autoritdtilor administratiei publice
locale, precum i de statutul juridic, forma de organizare, natura capitalului, tipul de proprietate ori tara
de origine din Uniunea Europeand ale operatorilor.”

Bunurile proprietate publici a unitdtilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea
serviciului de salubrizare, vor fi concesionate operatorilor odata cu atribuirea contractului de delegare

a gestiunii, in conformitate cu prevederile legale.

Bunurile proprietate privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea
serviciului de salubrizare, pot fi date in administrare, concesionate sau trecute in proprietatea
operatorilor, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.

8.5 Conditii contractuale

Potrivit Procedurii - cadru privind organizarea si derularea delegarii gestiunii serviciilor comunitare
de utilitati publice, contractul de delegare a gestiunii, va cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare

la:
a) denumirea pdrtilor contractante;
b) obiectul contractului;
¢) durata contractului;
d) drepturile si obligatiile partilor contractante;
e) nivelul redeventei sau a altor obligatii, dupd caz;
f) raspunderea contractuald;
g) forta majora;
h) conditii de redefinire a clauzelor contractuale;

i) conditii de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea, din orice cauzd, a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

j) mentinerea echilibrului contractual;

#
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k) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

1) conditiile de exploatare a sistemului;

m) interdictia subdelegirii intelegand prin aceasta incheierea unor contracte cu tertii avand drept
obiect furnizarea/prestarea serviciului/activitdgii delegate;

n) interdictia cesiondrii contractului de delegare.
o) inanexa:

o programul lucrdrilor de investitii pentru modernizari, reabilitiri, dezvoltdri de capacitdti,
obiective noi si al lucrarilor de intrefinere, reparatii curente, reparatii planificate, renoviri,
atét fizic, cat si valoric;

o sarcinile si responsabilitdtile partilor cu privire la programele de investitii, la programele
de reabilitiri, reparatii si renoviri, precum si la conditiile de finanfare a acestora;

o indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de
sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii

si garantii;
o tarifele practicate si modalitdtile de stabilire, modificare sau ajustare a acestora, conform
procedurii-cadru;

o modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

e structura fortei de munci si protectia sociald a acesteia;

Pe langa clauzele minime si obligatorii prevazute mai sus, partile pot include si alte clauze convenite
de ele, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii, pe 1angd anexele mengionate mai sus, va fi Tnsotit obligatoriu si de
urmdtoarele anexe:

a) caietul de sarcini al serviciului;
b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privatd a unitdgilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. .

8.5.1 Partile contractului
Partile contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare sunt:

« Pede o parte Autoritatea Contractanta, contractul fiind executat de ADI in numele $i pe seama
membrii implicati ai unitagilor administrativ-teritoriale, in calitate de Delegatar;

o Pe de alti parte, Operatorul, castigator al procedurii de licitatie, in calitate de Delegat.

8.5.2 Obiectul contractului

Prin contractul de delegare a gestiunii, AD], pentru si In numele membrilor implicati ai unitdgilor
administrativ-teritoriale, cedeaz3 operatorului toate sau o parte din prerogativele si responsabilitatile
lor in ceea ce priveste furnizarea serviciului de salubrizare (prin activitati sau componente care
urmeaza s3 fie indicate in mod expres ), si de concesionare a infrastructurii aferente (daca exista), si
anume dreptul si obligatia de a gestiona si utiliza aceste active.

Prin urmare, Operatorul trebuie si aibd dreptul exclusiv de a furniza, pe propriul risc si
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responsabilitate, servicii in zona delegare si dreptul exclusiv de a utiliza activele publice necesare

pentru prestarea serviciului.

Contractul de delegare a gestiunii trebuie si indice, de asemenea, zona de delegare, pentru furnizarea
serviciilor de catre operator.

8.5.3 Durata contractului

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si Legil 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, durata unui contract de delegare a
gestiunii nu poate fi mai mare decat durata necesard amortizirii investitiilor, fird a depdsi 49 de ani.
Aceasta durata poate fi prelungita o singura data, pentru o perioada care nu poate depasi jumatate din
perioada initiala, prin act aditional la contractul incheiat intre operator si autoritatea contractanta, cu
conditia ca durata totala sa nu depaseasca 49 de ani.

Hotirarea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice indica autoritatilor contractante sa stabilasca durata contractelor de
concesiune a serviciului tinind seama de nevoia operatorului de a-si dezvolta politicile si de a-si
amortiza investitiile, dar si de necesitatea de a stimula operatorul si-si amelioreze performantele
pentru a obtine reinnoirea contractului; ca reguli generald, din experientele sistemului de salubrizare
din Romania, o durati de la patru la opt de ani ar trebui si rdspundd exigentelor. Autoritdtile
administratiei publice locale trebuie sa asigure responsabi]izarea operatorilor privati, asociindu-i, prin
clauze contractuale si structura de finantare a serviciilor, diferitelor tipuri de risc: investitional,
industrial (costurile) si comercial (incasdrile).

In concordanta cu aceste reglementari, cu studiile efectuate referitor la Sistemul Integrat de

Management al Deseurilor din judetul Arad, adaptate la situatia concreta din teritoriu, si conform
discutiilor cu autoritatea contractanta, durata contractelor de concesiune pentru serviciile de
salubrizare ale judetului Arad se propune a fi:

e 8 ani (96 luni) cu posibilitate de prelungire pfin act aditional cu jumatate din perioada
concesionata, pentru serviciile de colectare si transport a deseurilor (respectiv o perioada
maxima de 12 ani). Avand in vedere ca previzionarea necesitatilor de colectare (pe tipuri de
deseuri, beneficiari), precum si planul tarifar detaliat, au fost elaborate pana in anul 2025, s-a
considerat ca o perioada de 8 ani (cu posibilitate de prelungire prin act aditional) ar fi optima
pentru ca operatorul sa-si amortizeze investitiile, dar in acelasi timp si-1 stimuleze sa obtina
performante care si determine autoritatea contractanta sa propuna prelungirea contractului;

8.5.4 Incetarea contractului
Incetarea delegirii de gestiune se face in urmatoarele situatii:

o in cazul in care operatorului i se retrage autorizatia de functionare sau aceasta nu este prelungita

dupi expirarea termenului;

o la expirarea duratei stabilite prin contractul de delegare, daca partile nu convin, fn scris,
prelungirea acestuia, in conditiile legii;

o in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterala de catre
Autoritatea Contractanta, cu plata unei despdgubiri juste si prealabile in sarcina Autoritatii
Contractante;

o in cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de citre Operator, prin reziliere, cu plata unei
despigubiri in sarcina operatorului;

M
Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad Page 88



in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre Autoritatea Contractanta, prin reziliere, cu
plata unei despagubiri in sarcina Autoritatii Contractante;

la disparifia, dintr-o cauzd de forta majord, a bunului concesionat sau in cazul imposibilitatii
obiective a Operatorului de a-1 exploata, prin renunfare, fard plata unei despagubiri;

in cazul in care interesul national o impune, prin riscumpdrarea unei concesiuni, care se poate face
prin act administrativ al organului care a aprobat concesionarea, la propunerea Autoritatii
Contractante: in acest caz se va intocmi o documentatie tehnico-economicd in care se va stabili
pretul rascumpararii. n aceastd situatie de incetare a concesiunii nu se percep daune;

in cazul in care Operatorul nu degine autorizatiile legale sau cand acestea ori licenta sunt retrase.
in cazul imposibilitatii de a continua contractul datorita fortei majore;

in cazul sistemului judiciar de lichidare, reorganizare judiciara, cu sau fira o autorizatie de a
continuare a activititilor, faliment, cu privire la sau in legdturd cu operatorul;

in caz de re-cumpirare a contractului de catre Autoritatea Contractanta, cu plata unei despdgubiri
pentru care contractul trebuie si furnizeze o formuld de calcul;

8.5.5 Obligatiile partilor

Operatorii vor asigura:

respectarea legislatiei, normelor, prescripiilor i regulamentelor privind igiena muncii, protectia
muncii, gospodrirea apelor, protectia mediului, siguranta in exploatare constructiilor, prevenirea
si combaterea incendiilor;

exploatarea, intretinerea si reparatia mijloacelor de transport si a utilajelor, cu personal autorizat,
in functie de complexitatea utilajului si specificul postului/locului de muncd;

respectarea indicatorilor de performantd si calitate stabilifi prin Contractul de delegare a gestiunii
Serviciului, precizati n anexa contractului de delegare privind Regulamentul serviciului de
salubrizare;

furnizarea citre Consiliul Judetean Arad si/sau ANRSC, a informatiilor solicitate si accesul la

documentatiile si la actele individuale pe baza carora presteaza serviciul de colectare si transport
al deseurilor municipale, biodegradabile si provenite din ambalaje, in conditiile legii;

respectarea angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului de colectare si
transport a deseurilor specificate mai sus;

prestarea serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale de la tofi utilizatorii
acestuia cu asigurarea colectdrii intregii cantitai asa cum se precizeaza in anexa contractului de
delegare privind Informatiile tehnice.

aplicarea de metode performante de management care sa conduci la reducerea costurilor de
operare si implicit a facturilor emise citre beneficiar - CJ Arad;

dotarea (suplimentara celei puse la dispozitie de catre Consiliul Judetean Arad, dacd este cazul)
utilizatorilor cu mijloace de realizare a precolectdrii selective in cantitati suficiente, etanse si
adecvate mijloacelor de transport pe care le au in dotare;

inlocuirea mijloacelor de precolectare care prezintd defectiuni sau neetanseitati;

elaborarea Planurilor anuale de revizii si reparatii pentru utilajele de transport executate cu forte

proprii §i cu terti;
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e realizarea unui sistem de evidenti a sesizirilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a

acestora;

» evidenga orelor de funcgionare a utilajelor;

o tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor colectate si transferate si raportarea periodica a
situatiei autoritatilor competente (autoritati publice locale, autorititi de protectie a mediului),
conform reglementarilor in vigoare;

s personalul necesar pentru prestarea activitafilor asumate prin contract;

o conducerea operativi si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie in caz de
situatii de urgenta;

o dotare proprie cu instalafii si echipamente specifice, necesare pentru prestarea activitdgilor n
conditiile ce se vor stabili prin contract (instalafii de spilare/dezinfectare a camioanelor de
colectare/transport etc.). '

in prestarea serviciului de salubrizare operatorul va realiza i va respecta urmatoarele ceringe:
1. elaborarea prognozei pe termen scurt, mediu si lung in domeniul specific de activitate;
2. elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli;
3. planificarea investitiilor conform actelor normative in vigoare;
4. anticiparea problemelor potentiale si a solutiilor de rezolvare a acestora;
5. elaborarea planului de afaceri si a planului operational;
6. sincronizarea planului de activitate cu cerintele legislatiei de protectia mediului.
Operatorii care asigura serviciile de salubrizare au si urmatoarele obligafii:

o si defini toate documentele necesare de insotire a degeurilor transportate, din care sd rezulte
utilizatorul/utilizatorii, destinatarul, tipurile de degeuri, locul de incarcare, locul de destinatie si,
dupi caz, cantitatea de deseuri transportate si codificarea acestora conform legii;

e si nu abandoneze deseuri pe traseu si s le ridice in totalitate pe cele ale utilizatorilor sau pe cele
existente pe traseul de colectare si transport, cu exceptia celor periculoase care nu sunt inglobate
in deseurile municipale;

o si proceseze, conform regulamentului de salubrizare si actelor normative in vigoare, deseurile din
constructii colectate ca urmare a abandondrii acestora pe domeniul public;

o si foloseasca traseele cele mai scurte si/sau cu cel mai redus risc pentru sdndtatea populatiei si a
mediului, care au fost aprobate de catre Consiliul Judetean Arad.

Operatorul va avea obligatia sa detind un numadr suficient de camioane compactoare pentru a satisface
necesititile de frecventi/transport a containerelor, dupd un program care acoperd toate zilele

saptamanii.

Consiliul Judetean Arad are obligatia de a pune la dispozitia prestatorului infrastructura de colectare si
transport a deseurilor.

Toate aceste elemente vor respecta specificatiile tehnice, cantitatile si locatiile prevazute in studiul de

fezabilitate intocmit pentru Sistemul de Management Integrat al Deseurilor din judetul Arad.

8.5.6 Regimul bunurilor

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate de operator pe baza de proces-verbal de predare-

primire.
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Operatorul de salubritate va efectua intrefinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele
capitale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-
primire.

Operatorul de salubritate va propune, dacd este cazul, scoaterea din functiune a mijloacelor fixe
apartinand patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare i va inlocui aceste mijloace pentru
asigurarea bunei functionari a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Operatorul de salubritate va transmite anual situafia patrimoniului, la data de 31 decembrie
mentionand si modificdrile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea autoritatii

contractante.

La incetarea contractului de delegare bunurile de retur vor fi restituite autoritasii contractante in mod
gratuit si libere de orice sarcina.

8.5.7 Investitii

Investitiile care vor fi realizate de catre operator pentru realizarea infrastructurii aferente serviciului
de salubrizare, in vederea funcgionirii, reabilitdrii si dezvoltarii serviciului de salubrizare vor

cuprinde cel putin:
e in cazul in care operatorul determina, (pe parcursul derularii contractului) ca si necesara,
amenajarea unui numar suplimentar de puncte de colectare, in afara celor puse la dispozitie de
catre Consiliul Judetean Arad, acestea vor fi suportate de catre operator insa vor deveni bunuri

de retur;

o dotarea tuturor gospodiriilor individuale, locuinte colective si asociatii de proprietari/locatari
de pe teritoriul zonei alocate cu recipiente standartizate, in vederea completarii necesarului
suplimentar de recipiente fata de cele puse la dispozitie de catre Consiliul Judetean Arad, daca
acestea vor fi considerate necesare de catre operator. In acest caz, operatorul isi va recupera
investitia prin includerea sumelor aferente in taxa/tariful perceput prin obtinerea prealabila a
acordului de la Consiliul Judetean Arad;

s dotarea tuturor persoanelor juridice (institufii publice i agenti economici) de pe teritoriul
zonei alocate cu europubele standartizate, pe cheltuiala agentului economic (utilizatorului);

o dotarea tuturor mijloacelor de transport a degeurilor si a altor utilaje folosite la salubrizare cu
sistem GPS de monitorizare prin satelit care si poate fi supravegheat si monitorizat de la sediul
Consiliul Judetean Arad. Sistemul va fi asigurat din resursele operatorului;

e realizarea unor campanii anuale de informare, constientizare si educare a populatiei judetului
/ zonelor, in privinta protectiei mediului prin reciclarea / valorificarea deseurilor cat si in
procesul de gestionare a deseurilor. Activitatile minime aferente campaniilor vor fi:

% organizarea §i sustinerea de campanii de informare si constientizare a publicului,
inclusiv in scoli, privind prevenirea generarii deseurilor si colectarea selectiva a
deseurilor municipale;

& realizarea de campanii de informare a publicului cu ajutorul media (radio, televiziune,
presa scrisa locald) privind colectarea fluxurilor speciale: deseuri electrice si
electronice, deseuri periculoase din deseurile menajere, deseuri voluminoase, deseuri
de ambalaje (si altele, la decizia operatorului) - minim 4 campanii anual;

% realizarea de ghiduri practice privind colectarea selectivd a deseurilor menajere,
compostarea individuald a deseurilor biodegradabile, deseuri electrice i electronice,
deseuri periculoase din deseuri menajere, deseuri voluminoase.
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%+ modernizarea parcului de masini si utilaje specifice in vederea prestarii serviciului la
nivelul indicilor de performanta stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii.

%+ operatorul va fi obligat si efectueze pe cheltuiala proprie intrefinerea, reparatiile
curente si accidentale, precum si cele capitale ce se impun la bunurile din patrimoniul
public utilizate pentru indeplinirea serviciului.

Operatiunile executate pentru indeplinirea parametrilor de performantd stabiliti la Tncheierea
contractului, pe cheltuiala operatorului nu pot fi considerate investitii ale acestuia in perioada
contractuald, acesta ludndu-si toate misurile de atingere a criteriilor de performantd prin tariful

aplicat.

8.5.8 Redeventa

Operatorul de colectare si transport are obligatia de a plati o redeventa catre delegatar, care va fi
utilizata pentru alimentarea fondului [ID (OUG 195/2005). Redeventa se va stabili in conformitate cu
prevederile legale mentionate mai sus, astfel incat Delagatarul sa isi recupereze costurile cu
rambursarea creditelor pe care le-a obtinut in vederea amenajarii instalatiilor concesionate sau a

bunurilor utilizate in prestarea serviciului.

Pe de alta parte stabilirea unei redevente globale asupra intregii activitati delegate s-ar reflecta direct
in valoarea tarifului platit de utilizatori catre operatorul de colectare si transport. Pentru a evita
cresterea presiunii financiare asupra populatiei redeventa se poate calcula si pe seama veniturilor
obtinute de Delegat din servicii care nu sunt incluse in serviciul de baza pentru care utilizatorii platesc

tariful.

Redeventa constituie sursa Fondului IID si acopera amortizarea bunurilor realizate prin proiect ca si
serviciul datoriei aferent imprumutului pentru co-finantarea proiectului. Determinata astfel,
redeventa ce urmeaza a fi platita de catre operatori este prezentata in urmatorul tabel:

Tabel 36: Determinarea nivelului redeventei, pentru fiecare contract

Total
Instalatie/ Contract Valoarea deviz Anuitate pt Valoare anuala a redeventa
delegare actualizat 8 ani serviciului datoriei anuala
. itra;ée Sempestare 18.284.598,10 | 2.285.574,76 552.374,41 2.837.949,17

SRatIiAR Thatkler 8.277.027,40 | 1.034.628,42 250.047,51 1.284.675,93
T

ORpIREIperes 10.052.130,16 | 1.256.516,27 303.673,04 1.560.189,31
Total {cheie control} | 3¢ 015 955 66 1.106.094,96

Acest nivel al redeventei va putea fi modificat de catre autoritatea contractanta, in sensul scaderii lui.

8.6 Concluzie.

Contractul de delegare prin concesiune a serviciilor conexe celor de salubrizare se dovedeste a fi cea
mai bund optiune, pentru ca transfera Operatorilor aproape intreaga responsabilitatea pentru
desfasurarea activititilor. Pe langd acest aspect, este posibil ca operatorii sa finanteze parte a
investitiilor ce urmeaza a se face in continuare, printr-un sistem transparent, in cadrul cdruia
Autoritatea Contractanti are rol de autoritate legald §i de supervizare, iar Operatorul efectueaza
activitatile. In activitatea ce urmeaza a fi desfigurata de Concesionari, pe langd adminstrarea clddirilor
si exploatarea instalatiilor primite prin concesiune va fi necesar si fie realizate investitii pentru
operationalizarea obiectivelor.
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Ulterior aprobarii de catre Consiliul Judetean Arad/Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) a
prezentului Studiu de oportunitate, se vor aproba urmatoarele documente :

% Caietul de Sarcini aferent serviciului public de salubritate;
%+ Regulamentul serviciului public de salubritate;
< Contractul cadru de delegare a gestiunii serviciilor conexe

Dupa aprobarea acestor documente de catre Consiliului Judetean/ADI, se va desfasura procedura de
achizitie publica (organizarea licitatiei, evaluarea ofertelor conform criteriilor si indicatorilor de
performanta stabiliti, semnarea contractului cu cel mai bun ofertant) pentru delegarea serviciului

public de salubrizare.
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Depozit conform
Statie de transfer
Statie compostare
Statle sortare

o
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Anexa 2: Zonarea judetului Arad pentru gestiunea integratd a deseurilor
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