M19 - Sprijin pentru dezvoltarea locala LEADER (DLRC - Dezvoltarea localia plasata
sub responsabilitatea comunitatii) (art. 35 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

1.1.1.1. Temei juridic

Art. 42-44 din Regulamentul (UE) Nr. 1305/2013

Art. 32-35 din Regulamentul (UE) Nr. 1303/2013

1.1.1.2. Descrierea generald a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la ariile de interventie si la obiectivele transversale

LEADER este un instrument important pentru Roméania 1n sporirea dezvoltarii economice si
sociale a zonelor rurale, reducerea disparitétilor dintre urban-rural si promovarea incluziunii
sociale. Experienta actuala reflecta o capacitate de dezvoltare la nivel local ce nu raspunde 1n
totalitate nevoilor locale, in special in ceea ce priveste colaborarea intre partenerii publici si
privati, iar abordarea strategica trebuie Incurajata si dezvoltatd prin plasarea acesteia sub
resposabilitatea comunitatii.

In Romania, implementarea abordarii LEADER si a Grupurilor de Actiune Locald (GAL) a
inceput in perioada 2007-2013 prin intermediul PNDR. In perioada 2011-2012, teritoriul a
fost acoperit de 163 de GAL-uri selectate, acoperind o suprafata de cca. 142.000 km?
reprezentand aproximativ 63% din teritoriul eligibil si circa 58% din populatia eligibila
LEADER.

In noua perioada de programare se urmireste acoperirea intregului teritoriu eligibil LEADER
de cétre un numar mai redus de GAL-uri fata de perioada anterioara, pentru o dezvoltare
echilibrata teritoriald, care sd asigure masa critica pentru implementarea corectd si eficienta a
strategiei si eficientizarea costurilor de functionare.

Dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) reprezintd o modalitate
de implementare ce permite partenerilor locali sa elaboreze strategia de dezvoltare rurald, in
baza analizei nevoilor si prioritdtilor specifice teritoriului.

In cadrul SDL se doreste selectarea unui set coerent de masuri adaptate prioritatilor specifice
teritoriului si valorificarea potentialul autentic local al teritoriului. LEADER va contribui la
dezvoltarea zonelor rurale, inclusiv a oraselor mici cu o populatie de maximum 20.000 de
locuitori (va fi indicatd mai tarziu o lista a zonelor in care LEADER va contribui), si va
facilita implementarea proiectelor cu o abordare inovativa multisectoriala si transversala,
pentru a sprijini nevoile populatiei din teritoriul eligibil LEADER si a indeplini obiectivele
Strategiei Europa 2020.

Ca un criteriu general de complementaritate, FEDR si FSE, prin instrumentul de finantare
DLRC-POR, va sprijini actiunile de dezvoltare locald plasate sub responsabilitatea
comunitatii in mediul urban pentru localitati cu peste 20.000 de locuitori, in timp ce FEADR
va sprijini GAL-uri in zonele rurale si in orasele mici cu mai putin de 20.000 de locuitori.
Finantarea LEADER prin Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) va fi realizata
din FEADR.




In perioada de programare 2007-2013, avand in vedere durata scurtd a apelului de selectie
pentru investitiile privind infrastructura de broadband 1in spatiul rural, cauzatd de
constrangerea semnarii contractelor de finantare pana la 30.06.2014, cat si de timpul limitat
pentru potentialii beneficiari de a implementa proiectele pand la finalizarea perioadei de
programare, o serie de proiecte tehnice/cereri de finantare au fost respinse pe motive de
neindeplinire a cerintelor tehnice/admisibilitate. In actuala perioadd de programare nu sunt
prevazute constrangeri de timp similare, care sa impiedice GAL-urile sa includa proiectele de
infrastructura de banda larga ca parte din strategiile de dezvoltare locald. Pentru a asigura
imbundtdtirea calitatii proiectelor de infrastructura de bandd largd, GALurile vor realiza
sesiuni de animare/informare inainte de lansarea apelurilor aferente masurii de broadband,
unde pot fi invitati inclusiv specialisti in domeniul retele TIC. Autoritatea de Management si
Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurald vor incuraja si sprijini implementarea proiectelor de
infrastructurd de banda larga dacd acestea sunt incluse in strategiile de dezvoltare locala.
Astfel, suma de 25 Milioane EURO estimatd in Acordul de Parteneriat pentru finantarea
actiunilor de internet in banda largd/broadband, ar putea fi majorata pana la 35 Milioane de
Euro, in masura in care raspunde nevoilor identificate la nivelul strategiilor de dezvoltare
locala. In cadrul evaluirii intermediare a PNDR, ar trebui inclusid o re-evaluare a zonelor
ramase neacoperite, cu privire la realizarea obiectivelor pentru zonele rurale, conform UE
2020. in cazul in care nevoile identificate nu sunt acoperite pe deplin, suma alocati acestor
tipuri de actiuni poate fi suplimentata.

Avand in vedere experienta din perioada de implementare a PNDR 2007-2013, finantarea
masurilor de valorificare a resurselor locale si de promovare a specificitatii locale este
relevanta pentru a mentine caracterul inovator al abordarii LEADER. Totodatd, urmarind
aceleasi obiective generale si specifice ale Politicii Agricole Comune ale U.E. si ale PNDR,
programul LEADER, presupune dezvoltarea comunitatilor locale intr-o manierd specifica,
adaptata nevoilor si prioritdtilor acestora.

Valoarea addugata a abordarii LEADER deriva din acele initiative locale care combina solutii
ce raspund problematicii identificate la nivelul comunitatilor locate, reflectate in actiuni
specifice acestor nevoi.

Legatura masurii cu nevoile:

Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri va contribui la satisfacerea nevoilor ,,Reducerea
gradului de saracie si a riscului de excluziune sociala”(019), ,,Infrastructura de baza si servicii
adecvate 1n zonele rurale” (020), ,,Cresterea si diversificarea numarului de locuri de munca in
zonele rurale” (021), “Patrimoniul local conservat” (022), “Dezvoltarea locald prin abordarea
LEADER” (023), “Imbunatitirea colaboririi intre actorii din mediul rural” (024), “Accesul la
infrastructura modernd TIC” (025), asa cum au fost identificate in Cap. 4.2 al programului.

Pentru a raspunde nevoilor identificate, operatiunile vor fi desfagurate in cadrul a patru sub-
masuri:

e sprijin pregatitor, sM19.1,

e sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locala,
sM19.2,

e pregatirea si implementarea activitatilor de cooperare ale Grupului de Actiune Locala,
sM19.3,

e sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare, sM19.4.




Contributia masurii la domeniile de interventie

Desi programata in totalitate in cadrul DI 6B, proiectele din cadrul Strategiilor de Dezvoltare
Locald pot contribui domeniile de interventie asa cum sunt prevazute in regulamentele
specifice dezvoltarii rurale.

Asigurarea sinergiei dintre prioritati va conduce la revitalizarea si dezvoltarea zonelor
LEADER. Sprijinul acordat prin Prioritatea 6, Domeniul de Interventie 6B pentru
imbunatatirea infrastructurii locale de baza contribuie la imbunatatirea calitatii vietii
populatiei din zonele LEADER si atractivitatea satelor.

LEADER, prin caracterul sau transversal contribuie la obiectivele de dezvoltare rurala
identificate la nivelul PNDR 2014-2020. Inovarea este unul dintre elementele principale ale
abordarii LEADER. Prin urmare, LEADER va incuraja proiectele inovative ce sunt in acord
cu obiectivele din Reg. (EU) nr. 1305/2013 si cu obiectivele de dezvoltare locald ale
comunitatii.

Sprijinirea conservarii patrimoniului local si a traditiilor contribuie nu numai la sporirea
calitatii vietii in zonele LEADER, ci si la stimularea activitatilor de turism rural, dezvoltarea
produselor locale si crearea de locuri de munca. Proiectele sprijinite la nivelul strategiilor de
dezvoltare locala au un impact pozitiv asupra obiectivelor FEADR.

Cele mai semnificative oportunitati pentru LEADER se regédsesc in urmatoarele domenii de
actiune:

e contributia la diversificarea activitatilor economice non-agricole si incurajarea micilor
intreprinzatori din spatiul LEADER;

e crearea, imbunatatirea si diversificarea facilitatilor de dezvoltare economica,
infrastructura fizica locala la scara mica, inclusiv broadband si a serviciilor de baza;

e cresterea atractivitatii zonelor LEADER si diminuarea migratiei populatiei, In special
a tinerilor;

e Imbunatatirea incluziunii sociale inclusiv in ce priveste grupurile minoritare/ etnice,
protejarea si conservarea patrimoniului natural si cultural rural

e diversificarea ofertei turistice, incurajarea inifiativelor de dezvoltare locald cu un grad
ridicat de integrare socio-economica teritoriala.

GAL-urile reprezinta solutia concretd, transformarea in realitate a potentialului pe care
comunitdtile locale il pot valorifica pentru a se putea inscrie in aceastd noud abordare a
dezvoltarii satului european, o abordare prin care se Incurajeaza intoarcerea si/sau stabilirea
tinerilor in teritoriul LEADER si dezvoltarea economica, sociala si culturala a acestuia. Pentru
a sprijini acest demers se pune accentul pe: stimularea parteneriatelor, transferul de cunostinte
si implementarea initiativelor inovative, dar mai ales, pe implicarea reala a cetatenilor in
deciziile strategice pe termen lung etc.

Contributia la obiectivele transversale:
Mediu si clima

Prin masurile de interes local ce ar putea fi finantate prin LEADER 2014-2020 se au in vedere
si actiunile de atenuare a schimbarilor climatice prin promovarea de solutii inovative care sd
raspundd nevoilor identificate in acest sens in SDL. De asemenea, prin LEADER sunt




incurajate investitiile ce vizeazd eficientizarea energiei si a consumului de apa, crearea si
dezvoltarea de activitati neagricole privind identificarea si utilizarea energiilor din surse
regenerabile, promovarea utilizarii surselor de caldura pe baza de biomasa, crearea si
dezvoltarea de sisteme de producere si distributie a biogazului la nivel de comunitate,

locale cu emisii scazute de carbon.
Inovarea

Grupurile de Actiune Locald joaca un rol important in dezvoltarea comunitatii. Prin
Capacitatea acestora de a intruni interesele membrilor comunitatilor locale, GAL-urile pot
identifica solutii inovatoare la problemele existente la nivel local. Inovarea in cadrul
LEADER consta, asadar, in modul in care GAL-urile abordeaza oportunitatile si provocarile
identificate la nivel local si in modul in care reusesc sa creasca interesul pentru dezvoltarea
proiectelor inovative de utilitate publicd si/sau cu impact economic, social, cultural si natural.
Astfel, la nivelul unei comunitati locale, actiunile inovative presupun finantarea unor
investitii/servicii care sunt sprijinite prin FEADR si asigura indeplinirea obiectivelor din SDL.
In cadrul SDL pot fi dezvoltate masuri inovative in orice domeniu pentru care au fost
identificate nevoi specifice la nivelul comunitatii locale. Masurile inovative pot viza inclusiv
domenii precum: eficienta energeticad si promovarea energiei din surse regenerabile, TIC,
patrimoniu material si imaterial inclusiv patrimoniu natural de interes local, piete agricole,
agroalimentare pentru produsele locale, grupuri vulnerabile si comunitati dezavantajate etc.

Implementarea abordarii LEADER

Pentru a fi eligibild, Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) trebuie sa fie elaboratd pe baza
unei abordari de jos In sus. Activititile LEADER pot sa corespunda diferitelor tipuri de
activitati prevazute de Regulamentul 1305/2013, inclusiv cele legate de activitdtile de
promovare a incluziunii sociale si a reducerii saraciei si sd contribuie astfel la OT9 —
Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si discriminarii din Acordul de
Parteneriat al Romaniei. De asemenea, prin SDL pot fi sprijinite si alte activitati care raspund
obiectivelor economice si de mediu precizate in Regulament.

Grupurile de Actiune Locald vor structura strategia de dezvoltare locald in functie de
obiectivele PNDR 2014-2020 si in functie de nevoile identificate in analiza diagnostic din
SDL. Valoarea adaugatda a LEADER reiese din faptul ca strategiile trebuie sd promoveze
inovarea si sd reflecte modalitatea In care aceasta este abordatd in cadrul proceselor si
activitatilor specifice. Se va acorda prioritate in selectie SDL-urilor care propun mésuri prin
care se ating obiectivele transversale ale PNDR (inovarea, schimbari climatice si actiuni de
mediu).

LEADER, ca abordare inovatoare, bazatd pe cooperare si implementatd intr-o anumitd
regiune, genereazd valoare addugata In respectiva regiune in special datorita implicarii de jos
in sus a populatiei si a participarii integrate a reprezentantilor sectoarelor economice.
Valoarea adaugata a SDL poate fi generata atit de caracterul inovator al interventiei prin
LEADER, cét si de impactul generat de aceasta la nivelul respectivului teritoriu. Cuantificarea
valorii addugate se va realiza cu ajutorul indicatorilor specifici propusi in fiecare SDL.

LEADER genereaza valoare adaugata in teritoriu prin :

e (Capacitatea institutionald creata si consolidata prin parteneriate;




e Dezvoltarea resurselor umane si utilizarea de know-how;

¢ Identificarea unor solutii locale creative pentru problemele existente la nivel local;

e Dezvoltarea proiectelor de utilitate publicd si/sau cu impact economic, social, cultural
si natural,

e Dezvoltarea identitatii locale;

e Schimburi de experienta si bune practici inter-teritoriale si trans-nationale.

Grupul de actiune local (GAL)

GAL este un parteneriat privat - public activ. Parteneriatul local care elaboreaza Strategia de
Dezvoltare Locala va fi format din diferiti actori privati si publici reprezentativi, care vor fi
definiti in liniile directoare nationale. Sarcinile ce revin GAL, conform art.34 al
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 sunt obligatorii si esentiale pentru implementarea cu
succes a SDL si vizeaza:

e consolidarea capacititii actorilor locali relevanti de a dezvolta si implementa
operatiunile, inclusiv promovarea capacitatilor lor de management al proiectelor;

e conceperea unei proceduri de selectie nediscriminatorii si transparente si a unor criterii
obiective in ceea ce priveste selectarea operatiunilor, care sd evite conflictele de
interese, care garanteaza ca cel putin 51 % din voturile privind deciziile de selectie
sunt exprimate de parteneri care nu au statutul de autoritati publice si permite selectia
prin procedura scrisa;

e asigurarea, cu ocazia selectionarii operatiunilor, a coerentei cu strategia de dezvoltare
locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, prin acordarea de prioritate
operatiunilor in functie de contributia adusa la atingerea obiectivelor si tintelor
strategiei;

e pregatirea si publicarea de cereri de propuneri sau a unei proceduri permanente de
depunere de proiecte, inclusiv definirea criteriilor de selectie;

e primirea si evaluarea cererilor de finantare depuse;

e selectarea operatiunilor, stabilirea cuantumului contributiei si prezentarea propunerilor
catre organismul responsabil pentru verificarea finalda a eligibilitatii inainte de
aprobare;

e monitorizarea implementarii strategiei de dezvoltare locald plasate sub
responsabilitatea comunitdtii si a operatiunilor sprijinite si efectuarea de activitdti
specifice de evaluare in legatura cu strategia respectiva.

In structura parteneriatului, a elaboririi si a implementarii SDL trebuie si se asigure
promovarea egalitatii dintre barbati si femei si a integrarii de gen, cat si prevenirea oricarei
discriminadri pe criterii de sex, origine rasiald sau etnica, religie sau convingeri, handicap,
varstd sau orientare sexuala.

Partenerii economici privati, precum si alti reprezentanti ai societdtii civile vor reprezenta cel
putin 51% la nivel decizional. Reprezentantii oraselor vor reprezenta maximum 25% la nivel
decizional (organisme de conducere ale GAL-ului si comitet de selectie) si raportat la
populatia acoperita intr-un teritoriu GAL.

Aria de aplicabilitate a strategiilor de dezvoltare locale (SDL)

LEADER se aplica in teritorii coerente cu o populatie cuprinsa intre 10.000 — 100.000 de
locuitori, reprezentate de Unitati Administrativ Teritoriale - comune si Unitdti Administrativ




Teritoriale - orase mici cu o populatie de maximum 20.000 de locuitori. Avand in vedere
densitatea redusa a populatiei in zona Delta Dunarii de 11, 94 loc/km?, pentru aceastd zona se
va acepta un prag minim de 5.000 locuitori. Aceste limitari asigura un echilibru adecvat intre
o masa criticd de actori implicati si identificarea regionald a zonelor. Legaturile dintre urban si
rural reprezintd un instrument foarte important pentru dezvoltarea unei zone, vizand cresterea
incluziunii sociale si reducerea saraciei. Suprafata eligibila totala LEADER este de 228.754
km2, cu o populatie de 11.359.703 locuitori. Acoperirea vizata a teritoriului si a populatiei
eligibile LEADER este de 100%, cu un numar estimat de 120 GAL-uri.

Selectarea SDL

Selectarea strategiilor de dezvoltare locala se va realiza In baza unei singure proceduri publice
de selectie, care va fi elaborata la nivelul MADR si care va presupune verificarea eligibilitatii
si aplicarea criteriilor de selectie, urmand a fi stabilit in cadrul national de implementare un
punctaj minim pentru selectia strategiilor de dezvoltare locald. In cadrul procesului de
selectie, Strategiile de dezvoltare locald plasate sub responsabilitatea comunitatii sunt
selectate de un comitet constituit In acest scop din reprezentanti ai Agentiei de Plati,
Autoritatii de Management si dacad este necesar, vor face parte din comitetul de selectie si
experti externi. Se va organiza o singura sesiune de selectie a GAL in cadrul LEADER 2014-
2020, nu mai tarziu de 2 ani de la aprobarea AP (conform Reg. (UE) nr. 1305/2013).

Alocarea financiara pentru SDL

Dupa selectie, alocarea initiald financiard pentru SDL (formata din alocarea aferentd sub-
masuriilor 19.2 si 19.4) se va stabili astfel:

e 80% din alocarea totald pentru SDL va fi impartita in functie de populatia si suprafata
totala a teritoriului eligibil LEADER, rezultand o valoare pe locuitor si km?;

e 20% din alocarea totala pentru SDL se acorda SDL-urilor care obtin nivelul cel mai
inalt de calitate, rezultat ca urmare a procesului de selectie.

In situatia in care exista diferente intre teritoriul eligibil LEADER si teritoriul acoperit de
SDL-urile selectate, sumele ramase disponibile (aferente populatiei si suprafetei neacoperite
in urma procesului de selectie) vor contribui la majorarea procentului minim de 20%.

Astfel, dupa selectie, GAL-urile care vor obtine punctajul de calitate, isi vor revizui planul
financiar, care va fi propus spre aprobare Autoritatii de Management.

Calendarul indicativ de selectie GAL va cuprinde doua etape:

e Etapa 1: Sprijin pregatitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locala ;
e Etapa 2: Selectia SDL.

Criterii de eligibilitate pentru evaluarea SDL

o Parteneriatul trebuie sa fie constituit din minimum 51% reprezentanti ai mediului
privat si ai societatii civile;

e Organizatiile din mediul urban vor reprezenta maximum 25% la nivel decizional ;

e Populatia care provine din orasele mici nu va depasi 25% din totalul populatiei
acoperite din teritoriu;

e Teritoriul acoperit de GAL trebuie sa fie omogen;




e Prezenta unui singur GAL pe teritoriul eligibil LEADER;

e Teritoriul cu o populatie cuprinsa intre 10.000 — 100.000 de locuitori, reprezentat de
Unitati Administrativ Teritoriale - comune si Unitati administrativ Teritoriale - orase
mici cu o populatie de maximum 20.000 de locuitori. Pentru zona Deltei Dunarii se va
acepta un prag minim de 5.000 locuitori;

e Strategia de dezvoltare locald prezintd toate elementele mentionate in sectiunea
”Continutul SDL-urilor”;

e Strategia este coerentd (contribuie la obiectivele strategice din PDR, reflectd nevoile
de dezvoltare din teritoriu identificate in analiza SWOT si strategia este relevanta in
ceea ce priveste prioritdtile si obiectivele stabilite).

Principii privind stabilirea criteriilor de selectie pentru strategiile de dezvoltare locala:

e Principiul selectiei teritoriilor cu denisitatea redusd, cu zone dezavantajate in
conformitate cu hartile identificate in PDR sau/si cu zone cu potential natural
(NATURA 2000, HNV);

e Principiul selectiei parteneriatelor care au in componenta preponderent sectorul privat
si societate civild, organizatii a unei minoritati locale — inclusiv minoritatea roma,
organizatii ale tinerilor, mediului si a femeilor, forme asociative, relevante pentru
teritoriu;

e Principiul selectiei strategiilor care contin interventii in infrastructura sociald, actiuni
adresate minoritatilor locale (in special minoritatea roma), interventii in infrastructura
de banda larga, scheme de calitate, masuri care implica asocierea;

e Principiul selectiei calitatii SDL, reflectata inclusiv de caracterul inovativ al strategiei.

Criteriile de selectie vor fi stabilite si detaliate In cadrul national de implementare pentru
selectia SDL.Pentru elaborarea SDL este necesard o implicare activa a partenerilor privati si
publici, prin consultarea acestora, pe baza principiului abordarii de jos in sus.

Continutul SDL-urilor
SDL va cuprinde cel putin urmatoarele elemente de continut si structura:
a. definirea teritoriului si a populatiei acoperite;

b. analiza nevoilor de dezvoltare si a potentialului zonei, inclusiv o analizd a punctelor tari,
punctelor slabe, oportunitatilor si riscurilor;

c. descrierea obiectivelor, descrierea caracterului integrat si inovator al strategiei si
ierarhizarea obiectivelor, descrierea masurilor, inclusiv tinte masurabile si daca este cazul,
descrierea obiectivelor care vizeaza cooperarea;

d. descrierea procesului de implicare a comunitatilor locale in elaborarea strategiei;
e. descrierea planului de actiune privind transpunerea obiectivelor in masuri;
f. descrierea mecanismelor de gestionare, monitorizare, evaluare si control a strategiei;

g. planul financiar al strategiei, cu alocare pe obiectivele majore;




h. descrierea parteneriatului local, constituit prin respectarea cerintelor mentionate anterior;

I. descrierea structurii organizatorice si a competentelor necesare ale angajatilor GAL, prin
care sd se asigure indeplinirea tuturor atributiilor specifice, inclusiv a celor de monitorizare,
evaluare si control;;

J- descrierea mecanismelor de evitare a posibilelor conflicte de interese conform legislatiei
nationale;

k. descrierea complementaritatii si/sau contributiei la obiectivele altor strategii relevante
(nationale, sectoriale, regionale, judetene etc.);

I. demonstrarea valorii adaugate a masurilor propuse in SDL, prin stabilirea de criterii de
eligibilitate, criterii de selectie, intensitatea sprijinului in concordanta cu specificul teritoriului
acoperit si indicatori specifici relevanti pentru masurile respective.

Detalii privind etapa de implementare a strategiilor

Pe parcursul implementarii, in functie de performanta dovedita de GAL in evaluarea
proiectelor, Agentia de Plati poate delega catre GAL anumite sarcini de verificare, in baza
unui acord de delegare.

Pe parcursul implementarii, AM va stabili cel putin o etapd de evaluare intermediard a
implementdrii SDL-urilor selectate. Una dintre evaludrile intermediare va fi realizatd in
vederea finalizdrii evaludrii intermediare a PNDR. AM va stabili un sistem de redistribuire a
alocarii financiare, in functie de performantele inregistrate de GAL in implementarea
obiectivelor propuse prin strategie, dar si corecta implementare a fondurilor UE prin GAL.

Pentru GAL-urile care nu vor atinge nivelul de performantd prestabilit de citre AM prin
cadrul national de implementare, ca urmare a evaluarii intermediare, vor fi aplicate masuri
corective  proportionale cu nerealizarea gradului de performantd stabilit, iar
sumele disponibilizate vor fi redistribuite citre GAL-urile performante, in baza nevoilor
identificate de cétre acestea.

Detaliile cu privire la sistemul de redistribuire si criteriile de evaluare care vor fi aplicate in
vederea evaludrii performantei (ex.: nivelul de contractare si de plata, rata de eroare a
evaluarii proiectelor, animarea teritoriului), vor fi detaliate in cadrul national de
implementare.

1.1.1.3. Domeniul de aplicare, nivelul sprijinului, beneficiarii eligibili si, daca este relevant,
metodologia de calcul al cuantumului ratei sprijinului, cu defalcare in functie de
submasura si/sau tipul operatiunii in cazul in care este necesar. Pentru fiecare tip de
operatiune, specificarea costurilor eligibile, a conditiilor de eligibilitate, a cuantumurilor si
a ratelor de sprijin aplicabile si a principiilor in ceea ce priveste stabilirea criteriilor de
selectie

1.1.1.3.1. 19.1 Sprijin pregatitor

Submasura:




e 19.1 - Sprijin pregatitor

1.1.1.3.1.1. Descrierea tipului operatiunii

Sprijinul pregatitor constd in sprijinul acordat parteneriatelor privat-publice locale pentru
elaborarea strategiei de dezvoltare locala.

Elementele sprijinului pregatitor sunt:

e Un proces de consultare realizat la nivel local. Acest proces care vizeaza intocmirea
strategiei de dezvoltare locald, reprezintd o oportunitate ideald pentru parteneriat de a
implica, in mod activ, actori locali si organizatii noi. In acest fel, parteneriatul poate
analiza nu numai nevoile si oportunitatile de dezvoltare, ci si mecanismul de implicare
activa a populatiei.

e Sprijinul pregatitor cuprinde si actiuni de constructie institutionald si de creare de
retele, cu scopul de a pregéti si implementa o strategie integrata de dezvoltare locala
pentru o anumita zona.

Un obiectiv principal vizeaza cresterea capacitatii de colaborare, necesara pentru elaborarea
unor strategii integrate, ceea ce va oferi actorilor locali si reprezentantilor din diferite domenii
de activitate posibilitatea de a lucra impreund si de a interactiona in favoarea comunitatilor
din teritoriile LEADER.

Evitarea dublei finantari:

GAL-urile care au beneficiat de sprijin pregatitor in perioada de programare 2007-2013
pot beneficia de acest tip de sprijin si in perioada 2014-2020, in concordanta cu conditiile
stipulate in legislatia comunitara si nationald, precum si in cadrul national de implementare.

Activitatile pregatitoare specifice pentru perioada 2014-2020 nu pot fi finantate din fonduri
aferente perioadei 2007-2013.

Pentru evitarea dublei finantari pentru GAL-urile care beneficiaza de sprijin financiar pentru
functionare in perioada de programare 2007-2013, activitdtile si cheltuielile aferente acestora
vor fi evidentiate, monitorizate si verificate distinct, in conformitate cu legislatia specifica in
vigoare (de ex: atributii distincte in fisele de post, program de muncad destinat exclusiv
atributiilor specifice, evidenta contabila distincta etc.).

1.1.1.3.1.2. Tip de sprijin

Rambursarea cheltuielilor eligibile suportate si platite efectiv.

1.1.1.3.1.3. Trimiteri la alte acte legislative

Ordonanta de Guvern nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu completarile si
modificarile ulterioare.

1.1.1.3.1.4. Beneficiari

e un parteneriat existent autorizat conform OG 26/2000;




e Un nou parteneriat — fara personalitate juridica.
Parteneriatele existente/noi se vor forma in baza unui Acord de Parteneriat specific LEADER.

Prevederile din Acordul de Parteneriat specific LEADER vor respecta principiile LEADER si
vor fi detaliate in cadrul national de implementare.

In cazul unui parteneriat care nu este autorizat ca asociatie, reprezentarea va fi realizata de
o entitate juridica privata sau publica din cadrul parteneriatului, cu sediul social/punct de
lucru/sucursala in teritoriul acoperit de potentialul GAL, desemnata de respectivul
parteneriat.

1.1.1.3.1.5. Costuri eligibile

Cheltuieli pentru:

a. activitati de consultare, animare si organizare de grupuri de lucru in vederea elaborarii
SDL, inclusiv costurile de personal pentru aceste activitati;

b. consultanta tehnicd si financiard in vederea elabordrii SDL, inclusiv costuri de
personal, achizitia de informatii, date necesare elaborarii SDL si studii ale zonei.

1.1.1.3.1.6. Conditii de eligibilitate

e Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;

o Parteneriatele aferente unor teritorii care se suprapun nu sunt eligibile pentru sprijinul
pregétitor;

e Grupuri alcdtuite din parteneri care sa reprezinte sectorul public si privat, economic i
social din teritoriul eligibil, in care reprezentantii sectorului privat si a societatii civile
reprezintd cel putin 51% (cu un acord formal semnat de fiecare membru);

e Grupurile trebuie sa reprezinte un teritoriu omogen care sd respecte spatiul eligibil
pentru implementarea LEADER, cu o populatie cuprinsa intre 10.000 — 100.000 de
locuitori. Pentru zona Deltei Dunarii se va accepta un prag minim al populatiei de
5.000 de locuitori. Teritoriul eligibil LEADER cuprinde Unitati Administrativ-
Teritoriale-comune si poate cuprinde Unitati Administrativ-Teritoriale-orase mici cu o
populatie de maximum 20.000 locuitori.

1.1.1.3.1.7. Principii in ceea ce priveste stabilirea de criterii de selectie

e Principiul selectiei parteneriatelor care dovedesc expertizd pentru realizarea
activitatilor de consultare, animare si grupuri de lucru in vederea elaborarii SDL;

e Principiul structurii parteneriatului (se va acorda prioritate reprezentarii semnificative
a sectorului privat si a societdtii civile, organizatiilor reprezentative a minoritatilor —
inclusiv minoritatea roma si a asociatiilor, prezenta zonelor care nu au beneficiat de
finantare LEADER 1in perioada 2007-2013),;

e Principiul densitatii populatiei din teritoriul vizat de parteneriat (se acordd prioritate
teritoriului cu densitate redusd a populatiei).

Principiile de selectie vor fi detaliate in legislatia nationala subsecventa si vor avea in vedere
prevederile art. 49 al Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul
egal al solicitantilor, o buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in




conformitate cu prioritatile Uniunii Europene in materie de dezvoltare rurala.

1.1.1.3.1.8. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Sprijinul pregatitor va fi acordat pana la suma maximd de 20.000 Euro valoare publica
nerambursabila pentru SDL depusa de parteneriat, astfel:

e Costurile pentru animare (descrise la lit. a sectiunea cheltuieli eligibile) vor fi de
maximum 10.000 Euro, acordate proportional cu numarul de locuitori existent la
nivelul teritoriului vizat (maximum 100.000 de locuitori). Prin urmare, alocarea
financiara va fi 0,1 Euro/locuitor.

e Costurile legate de elaborarea strategiei (descrise la lit. b) se vor incadra in suma
maxima de 10.000 de euro, indiferent de marimea teritoriului si populatia acoperita de
SDL.

Nu se acorda avans.
Intensitatea sprijinului nerambursabil pentru aceasta sub-masura este 100%.
Rambursarea costurilor eligibile se va realiza in doua etape:

e Costurile pentru animare pot fi rambursate dupad finalizarea tuturor activitatilor
aferente animirii. in situatia in care parteneriatul nu depune o SDL in vederea
selectiei, sumele platite vor fi recuperate;

e Costurile pentru elaborarea SDL vor fi rambursate doar pentru SDL-urile declarate
eligibile de catre Autoritatea de Management, ulterior procesului de evaluare a SDL.
Acordarea sprijinului pentru acest tip de cheltuieli nu este conditionati de
selectarea SDL, ci exclusiv de eligibilitatea acesteia.

1.1.1.3.1.9. Posibilitatea de a verifica si a controla masurile si/sau tipurile de operatiuni

1.1.1.3.1.9.1. Riscul (riscurile) in implementarea masurilor

1.1.1.3.1.9.2. Masuri de atenuare

1.1.1.3.1.9.3. Evaluarea globala a masurii;

1.1.1.3.1.10. Metodologia de calculare a cuantumului sprijinului, daca este relevant

Nu se aplica.




1.1.1.3.1.11. Informatii suplimentare specifice operatiunii

Descrierea elementelor obligatorii ale dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea
comunitatii (denumitd in continuare ,,DLRC”) din care este compusd masura LEADER:
sprijinul pregatitor, implementarea operatiunilor din cadrul strategiei de DLRC, pregatirea si
implementarea activitatilor de cooperare ale Grupului de actiune locala (denumit in continuare
,GAL”), costurile de functionare si animare, mentionate la articolul 35 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Descrierea modului de utilizare a kitului de initiere LEADER mentionat la articolul 43 din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, ca tip specific de sprijin pregatitor, daca este relevant;

Descrierea sistemului de depunere permanenta a solicitarilor pentru proiecte de cooperare in
cadrul LEADER, mentionat la articolul 44 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013

Procedura si calendarul pentru selectarea strategiilor de dezvoltare locala

Justificarea selectiondrii pentru implementarea strategiei de dezvoltare locala a zonelor
geografice a caror populatie nu se incadreaza in limitele prevazute la articolul 33 alineatul (6)
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Coordonarea cu celelalte fonduri structurale si de investitii europene (denumite in continuare
,»ESI”) in ceea ce priveste DLRC, inclusiv posibila solutie aplicatd in ceea ce priveste
utilizarea optiunii fondului principal, si orice complementaritati globale intre fondurile ESI
pentru finantarea sprijinului pregatitor

Definirea sarcinilor Autoritatii de Management, ale agentiei de plati si ale GAL-urilor in
cadrul LEADER, in special in ceea ce priveste procedura de selectie nediscriminatorie si
transparentd si criteriile obiective pentru selectarea operatiunilor mentionate la articolul 34
alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Descrierea mecanismelor de coordonare prevazute si a complementarititilor asigurate cu
operatiuni sprijinite prin alte masuri de dezvoltare rurala, in special in ceea ce priveste:




investitiile in activitati neagricole si ajutorul la infiintarea intreprinderii acordat in temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013; investitii in temeiul articolului 20 din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013; si cooperarea in temeiul articolului 35 din Regulamentul
(UE) nr. 1305/2013, in special in ceea ce priveste implementarea unor strategii de dezvoltare
locala prin parteneriate public-privat




1.1.1.3.2. 19.2 Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare
locala

Submasura:

e 19.2 - Sprijin pentru implementarea operatiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare
locald plasata sub responsabilitatea comunitatii

1.1.1.3.2.1. Descrierea tipului operatiunii

Sprijinul in cadrul acestei sub-mdsuri se acordd pentru implementarea masurilor din cadrul
Strategiilor de Dezvoltare Locala ale GAL-urilor selectate.

In strategiile elaborate vor fi incluse misuri care ating obiectivele SDL, contribuie la
obiectivele FEADR (asa cum sunt stabilite la art. 4 din Regulamentul UE nr. 1305/2013) si
sunt conforme cu prioritatile strategice identificate iIn Acordul de Parteneriat si PNDR si
genereazd valoare adaugata in teritoriu. GAL va realiza selectia proiectelor din cadrul SDL pe
baza unei evaluari documentate care va demonstra temeinicia si impartialitatea deciziei
privind selectia proiectelor, aplicand criterii de selectie adecvate specificului local, prin
intermediul Comitetului de Selectie, alcatuit din membrii parteneriatului local. Pentru
asigurarea principiilor de transparenta a procesului de selectie, GAL va respecta conditiile
minime obligatorii de publicitate, care vor fi definite in cadrul national de implementare.

LEADER poate avea un rol principal in ceea ce priveste stimularea unei abordari inovatoare
pentru dezvoltarea zonei eligibile. Inovarea va fi incurajatd printr-un proces decizional,
flexibil si descentralizat cu privire la actiunile care vor fi implementate.

Inovarea se poate concretiza la nivel local in tipuri de proiecte de servicii, produse, tehnologii,
activitati economice, forme de organizare, proiecte demonstrative cu caracter experimental, cu
rezultate ce pot fi transpuse in practica si prin care se coreleaza actiuni principale intr-un
context nou etc. Inovarea trebuie sa fie evaluata cu referire la situatia locald, ca o abordare
inovatoare la nivelul teritoriului acoperit de GAL si care este posibil sa fie existentd in alt
teritoriu.

Masurile cu caracter inovativ implementate prin LEADER trebuie sa fie in concordontd cu
obiectivele prestabilite in strategie si totodata sd aduca valoare addugatd si/sau impact
economic, social, cultural si natural in teritoriu.

Parteneriatele (viitoare GAL-uri) vor include in SDL justificari referitoare la necesitatea
finantarii masurilor care se regdsesc la nivel national, reflectind astfel valoarea adaugata pe
care aceste masuri o determina la nivelul teritoriului vizat.

GAL-urile vor asigura valoarea adaugata a masurilor care vor fi sprijinite prin LEADER prin
stabilirea criteriilor de eligibilitate/selectie, intensitatea sprijinului si indicatori specifici
relevanti pentru masurile respective, in conformitate cu analiza teritoriald si nevoile
financiare.

Tipuri de actiuni neeligibile:

Desi GAL-urile vor avea flexibilitatea de a finanta proiecte bazate pe nevoile identificate in




SDL, operatiunile associate urmatoarelor masuri nu sunt eligibile pentru sprijin prin SDL:

Sprijin pentru schimburi pe termen scurt la nivelul conducerii exploatatiilor si
padurilor, precum si pentru vizite In exploatatii si in paduri; (Art 14/ Reg. 1305/2013)
Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiei si servicii de inlocuire 1n
cadrul exploatatiei; (Art 15/ Reg. 1305/2013)

Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere si ameliorarea viabilitatii padurilor (Art 21
(a)/ Reg. 1305/2013);

Platile pentru agromediu si clima (Art 28/ Reg. 1305/2013);

Agricultura ecologica (Art. 29/Reg. 1305/2013);

Plati Natura 2000 si plati legate de Directiva-cadru privind apa (Art 30/ Reg.
1305/2013);

Plati pentru zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice (Art 31/ Reg. 1305/2013);

Platile pentru bunastarea animalelor (Art 33/ Reg. 1305/2013);

Servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor (Art. 34/Reg.
1305/2013);

Sprijin pentru gestionarea riscurilor (Art 36/ Reg. 1305/2013);

1.1.1.3.2.2. Tip de sprijin

Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv

Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii
echivalente corespunzdtoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in
conformitate cu art. 45 (4) si art 63 ale R. (CE) nr. 1305/2014.

Instrument financiar conform conditiilor detaliate in cap. 8.1.

1.1.1.3.2.3. Trimiteri la alte acte legislative

Legea nr. 31/1990 din 16 noiembrie 1990 privind societatile comerciale

Ordonanta de Urgenta nr. 44 din 16 aprilie 2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale

Ordonanta de Guvern nr. 26 /2000 cu privire la asociatii si fundatii

Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale

1.1.1.3.2.4. Beneficiari

Entitati private/publice, stabilite prin fisa mdsurii din SDL, cu respectarea prevederilor
din Reg. UE 1305/2013.

GAL-uri pentru anumite operatiuni de interes public pentru comunitate si teritoriul
respectiv identificate in SDL , pentru care niciun alt solicitant nu-si manifesta interesul
si se aplica masuri de evitare a conflictului de interese. Pentru aceste proiecte, in etapa
de verificare a eligibilitatii, Agentia de Plati va realiza verificari suplimentare si se va
asigura de faptul cd GAL a aplicat corespunzdtor criteriile de eligibilitate si selectie
stabilite in cadrul SDL.




1.1.1.3.2.5. Costuri eligibile

e Cheltuielile vor fi conforme cu cele din SDL si vor respecta prevederile
Regulamentului (UE) nr.1303/2013 si nr. 1305/2013.
e Cheltuielile prevazute in art. 69(3) al Reg (UE) nr. 1303/2013 nu sunt eligibile.

1.1.1.3.2.6. Conditii de eligibilitate

e Operatiunile implementate prin LEADER trebuie sa indeplineasca cel putin conditiile
generale de eligibilitate prevazute in Regulamentul (EU) nr. 1305/2013 si cele
prevazute in cap. 8.1 din PNDR si sa contribuie la atingerea obiectivelor stabilite in
Strategia de Dezvoltare Locala. In cadrul national de implementare se vor stabili
conditii generale minime de eligibilitate aplicabile sub-masurii 19.2. Pentru a fi
eligibile, toate cheltuielile aferente implementarii proiectelor din cadrul SDL trebuie
sa fie efectuate pe teritoriul GAL. Pentru anumite proiecte de servicii, care vor fi
detaliate in cadrul national de implementare, cheltuielile pot fi eligibile si pentru
actiuni realizate 1n afara teritoriului GAL, dacd beneficiul sprijinului se adreseaza
teritoriului GAL.

e In cazul sectorului pomicol, vor fi luate in considerare pentru sprijin doar speciile
eligibile si suprafetele incluse iIn Anexa din Cadrul National de Implementare
aferenta STP, exceptand cultura de capsuni in sere si solarii.

1.1.1.3.2.7. Principii in ceea ce priveste stabilirea de criterii de selectie

e Procedura de selectie nediscriminatorie si transparentd a proiectelor va fi stabilita in
strategia de dezvoltare locala de catre GAL si va fi aprobata de AM prin selectia
strategiei;

e GAL-urile vor evalua documentele si vor selecta proiectele, pe baza de criterii
coerente si relevante, prin intermediul unui proces public de selectie.

e Pentru toate masurile, GAL-urile vor aplica criterii de selectie locale, precizate in SDL
si care au fost stabilite Tn conformitate cu obiectivele acesteia.

1.1.1.3.2.8. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Ponderea maxima a intensitatii sprijinului public nerambursabil din totalul cheltuielilor
eligibile este de pana la 100% - pana la un maxim de 200.000 de euro/proiect.

Se vor aplica regulile de ajutor de minimis in vigoare , conform prevederilor Regulamentului
UE nr. 1407/2013.

Pentru actiunile care se regasesc in obiectivele masurilor de dezvoltare rurala, GAL va stabili
intensitatea sprijinului n limita maxima prevazutd in Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

Intensitatea sprijinului pentru masurile care nu sunt cuprinse in Anexa 2 a Reg. (UE) nr.
1305/2013 va fi stabilita de GAL-uri astfel:

e pentru operatiunile generatoare de venit: pana la 90%
e pentru operatiunile generatoare de venit cu utilitate publicd — pana la 100%
e pentru operatiunile negeneratoare de venit: pand la 100%.




Intensitatea si valoarea sprijinului vor fi stabilite de catre fiecare GAL in functie de:

e obiectivele si prioritatile SDL;

e specificul local (ex: interes colectiv, importanta strategica, accesul public la rezultatele
operatiunii, caracteristicile inovatoare ale proiectului la nivel local, bugetul disponibil
etc.).

1.1.1.3.2.9. Posibilitatea de a verifica si a controla masurile si/sau tipurile de operatiuni

1.1.1.3.2.9.1. Riscul (riscurile) in implementarea masurilor

1.1.1.3.2.9.2. Masuri de atenuare

1.1.1.3.2.9.3. Evaluarea globala a masurii;

1.1.1.3.2.10. Metodologia de calculare a cuantumului sprijinului, daca este relevant

Nu se aplica.

1.1.1.3.2.11. Informatii suplimentare specifice operatiunii

Descrierea elementelor obligatorii ale dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea
comunitatii (denumitd in continuare ,,DLRC”) din care este compusd masura LEADER:
sprijinul pregatitor, implementarea operatiunilor din cadrul strategiei de DLRC, pregatirea si
implementarea activitdtilor de cooperare ale Grupului de actiune locala (denumit in continuare
,GAL”), costurile de functionare si animare, mentionate la articolul 35 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Descrierea modului de utilizare a kitului de initiere LEADER mentionat la articolul 43 din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, ca tip specific de sprijin pregatitor, daca este relevant;

Descrierea sistemului de depunere permanenta a solicitarilor pentru proiecte de cooperare in
cadrul LEADER, mentionat la articolul 44 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013

Procedura si calendarul pentru selectarea strategiilor de dezvoltare locala




Justificarea selectionarii pentru implementarea strategiei de dezvoltare locald a zonelor
geografice a caror populatie nu se incadreaza in limitele prevazute la articolul 33 alineatul (6)
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Coordonarea cu celelalte fonduri structurale si de investitii europene (denumite in continuare
,»ESI”) iIn ceea ce priveste DLRC, inclusiv posibila solutie aplicatd in ceea ce priveste
utilizarea optiunii fondului principal, si orice complementaritati globale intre fondurile ESI
pentru finantarea sprijinului pregatitor

.....

Definirea sarcinilor Autoritatii de Management, ale agentiei de plati si ale GAL-urilor in
cadrul LEADER, in special in ceea ce priveste procedura de selectie nediscriminatorie si
transparentd si criteriile obiective pentru selectarea operatiunilor mentionate la articolul 34
alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Descrierea mecanismelor de coordonare prevazute si a complementarititilor asigurate cu
operatiuni sprijinite prin alte mdsuri de dezvoltare rurala, n special in ceea ce priveste:
investitiile in activitdti neagricole si ajutorul la infiintarea intreprinderii acordat in temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013; investitii in temeiul articolului 20 din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013; si cooperarea in temeiul articolului 35 din Regulamentul
(UE) nr. 1305/2013, in special in ceea ce priveste implementarea unor strategii de dezvoltare
locala prin parteneriate public-privat




1.1.1.3.3. 19.3 Pregatirea si implementarea activitatilor de cooperare ale Grupului de
Actiune Locala

Submasura:

e 190.3 - Pregatirea si punerea in aplicare a activitatilor de cooperare ale grupului de
actiune locala

1.1.1.3.3.1. Descrierea tipului operatiunii

Sprijinul din cadrul acestei sub-masuri este oferit pentru pregatirea si implementarea
activitatilor de cooperare ale GAL-urilor selectate.

In cadrul LEADER, cooperarea (interteritoriald sau transnationali) este un mod de a
imbunatéti perspectivele si strategiile locale, de a obtine acces la informatii si idei noi, de a
invata din experienta altor regiuni sau tari, de a stimula si sprijini inovarea, de a dobandi
aptitudini si a obtine mijloace pentru Imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate.

Pentru GAL-urile din Romania, cooperarea transnationala reprezintd o oportunitate excelenta
pentru a avea acces la experientele existente in alte state europene si de a se conecta si integra
in comunitatea europeand LEADER.

Aceastd sub-masurd va finanta proiectele de cooperare transnationald (dintre Romania si alte
state europene) si de cooperare interteritoriala (in cadrul teritoriului Romaniei) intre GAL-uri
din Romania si parteneriatele de tip DLRC sau alte parteneriate, ca de exemplu un grup de
parteneri publici si privati locali pe un teritoriu rural/urban, care implementeaza o strategie de
dezvoltare locala.

Actiunile de cooperare sunt eligibile pentru sprijin daca acestea contribuie la atingerea
obiectivelor SDL. In acest sens, in elaborarea SDL-urilor, se va avea in vedere includerea
obiectivelor care vizeaza cooperarea.

Proiectele de cooperare transnationald sunt ingreunate de reguli de administrare diferite
aferente statelor membre. In acest sens, GAL-urile care intentioneaza si realizeze proiecte de
cooperare pot fi sprijinite, in principal, de Reteaua Europeana de Dezvoltare Rurald si de
Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurald, avind acces la bazele de date si solicitand
sprijin/consiliere.

Proiectele de cooperare interteritoriald sau transnationala sunt complexe prin natura lor si pot
fi dificil de implementat de catre GAL-urile care nu au experienta in acest domeniu. Pentru a
facilita implementarea proiectelor de cooperare, se poate acorda asistentd tehnicd pregatitoare
in acest sens, cu conditia ca Grupurile de Actiune Locala sa poata demonstra ca au in vedere
implementarea unui proiect concret de cooperare.

Selectia proiectelor de cooperare se va realiza de catre AM PNDR, in cadrul unui sistem de
depunere permanentd a solicitarilor. Procedurile administrative nationale relevante si o listd a
costurilor eligibile vor fi publicate cel tarziu in termen de 2 ani de la data aprobarii PNDR.

Proiectele vor fi aprobate nu mai tarziu de 4 luni de la data depunerii cerereii. In conformitate
cu art 44 al Reg UE nr 1305/2013, toate proiectele de cooperare transnationala aprobate vor fi
communicate CE de cdtre AM.Prin asistenta tehnicd pregatitoare se acordd sprijin pentru




realizarea activitatilor premergdtoare unui proiect de cooperare, cum ar fi: intalniri, studii,
achizitia de date si informatii necesare etc. Acordarea sprijinului nu este conditionata de
depunerea unui proiect de cooperare.

Activitdtile privind implementarea proiectelor de cooperare includ, printre altele:

e promovarea unor produse, practici, procese si tehnologii noi;

e organizarea unor procese de lucru comune, prin partajarea echipamentelor si
resurselor;

e crearea unor lanturi scurte alimentare si a unor piete locale;
promovarea grupurilor de producatori,

actiuni care sprijina grupurile vulnerabile;

activitati culturale comune care contribuie la obiectivele SDL;
abordarile colective ale proiectelor de mediu;

proiecte pilot care vizeaza oricare dintre actiunile de mai sus;
schimbul de experienta si bunele practici privind dezvoltarea locala;

Responsabilitétile fiecarui partener in cadrul actiunii de cooperare vor fi detaliate in cadrul
proiectului de cooperare si al unui Acord de Parteneriat, inclusiv abordarea uniformd a
activitatilor din acord, semnat de toti partenerii care participa la proiect. Acest document
trebuie sa includa referinte cu privire la bugetul general planificat, obiectivele proiectului,
activitatile pentru implementarea comuna si realizarea acestora, rolul fiecarui partener, un
calendar de activitati pentru implementarea proiectului si contributia financiara finald a
fiecarui partener in cadrul proiectului. Proiectele de cooperare vor fi implementate sub
responsibilitatea unui partener coordonator.

1.1.1.3.3.2. Tip de sprijin

Rambursarea cheltuielilor eligibile suportate si platite efectiv

1.1.1.3.3.3. Trimiteri la alte acte legislative

1.1.1.3.3.4. Beneficiari

Grupurile de Actiune Locala autorizate de AM PNDR pentru perioada de programare 2014-
2020 vor beneficia de sprijin prin PNDR.

1.1.1.3.3.5. Costuri eligibile

e Costurile privind asistenta tehnica pregatitoare: costurile aferente misiunilor tehnice,
intalnirilor, atelierelor de lucru, studiilor, achizitia de date si informatii necesare etc.

e Costurile proiectelor de cooperare din teritoriul national (cooperare inter-teritoriald),
sau costurile proiectelor de cooperare intre teritoriile nationale si teritoriile altor state
europene (cooperarea transnationald): costurile aferente actiunilor comune de instruire,
intalniri, ateliere de lucru, organizare de evenimente, networking legate de actiunea
comuna, publicatii comune, costurile administrative, costuri legate de promovare,




achizitia/inchirierea de echipamente/bunuri aferente proiectului de cooperare, etc.
Costuri neeligibile:

e Cheltuielile aferente simplului schimb de experientd neconcretizat intr-o actiune
comund. De asemenea, nu sunt eligibile cheltuielile legate de teritoriile din afara
Europei. Nu sunt eligibile cheltuielile conform art. 69 (3) din Regulamentul
1303/2013.

1.1.1.3.3.6. Conditii de eligibilitate

Conditiile principale de eligibilitate pentru asistenta tehnica pregatitoare pentru proiectele de
cooperare sunt:

e intentia de cooperare trebuie sa se regaseasca in SDL;

e solicitantul trebuie sd fie un GAL autorizat la nivel national pentru perioada de
programare 2014-2020;

e prezentarea unui plan de actiune in cadrul proiectului pentru asistenta tehnica
pregatitoare;

e 1in situatia In care actiunile pregatitoare se concretizeaza cu semnarea unui Acord de
Cooperare si de Parteneriat, sunt eligibile numai cheltuielile pregatitoare efectuate
inainte de semnarea acestuia;

e Actiunile pregdtitoare sunt eligibile dacd sunt realizate pe teritoriul GAL sau pe
teritoriul potentialilor parteneri.

Conditiile principale de eligibilitate pentru implementarea proiectelor de cooperare sunt:

e integrarea in strategia teritoriului - actiunile de cooperare trebuie sia contribuie la
obiectivele din strategia de dezvoltare locala;

e proiectul trebuie s@ vizeze activitati concrete comune;

e partenerul/initiatorul unui proiect de cooperare din Romania trebuie sa fie un GAL
autorizat la nivel national pentru perioada de programare 2014-2020;

e prezentarea unui plan financiar, care sa includa contributiile tuturor partenerilor.
Nivelul sprijinului acordat GAL-ului care participa la proiectul de cooperare trebuie sa
fie relationat cu partea din actiunea comuna pe care proiectul de cooperare este
planificat sa o livreze.

e demonstrarea necesitatii si oportunitatii proiectului, printr-o descriere concreta, care sa
contind inclusiv intervalul de timp stabilit pentru derularea proiectului.

1.1.1.3.3.7. Principii in ceea ce priveste stabilirea de criterii de selectie

Principiile care vor sta la baza selectiei proiectelor de cooperare sunt:

e Principiul selectiei proiectelor care integreaza aspecte legate de dezvoltare durabild
(proiecte care includ aspecte economice, sociale si de mediu, in conformitate cu
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild);

e Principiul selectiei proiectelor prin care se faciliteaza implementarea actiunilor care se
adreseaza grupurilor de producatori, asociatiilor si parteneriatelor;

e Principiul prioritizarii proiectelor in care coordonatorul proiectului va fi un GAL
recunoscut la nivel national;




e Principiul selectiei proiectelor care vizeaza accesarea de piete noi pentru produsele
locale si dezvoltare de lanturi scurte de productie si desfacere;

e Principiul selectiei proiectelor care promoveaza transfer de noi tehnologii sau inovare;

e Principiul selectiei proiectelor care promoveazd valorificarea potentialului
turistic/ecoturistic local;

e Principiul selectiei proiectelor care promoveaza actiuni care sprijind grupurile
vulnerabile, inclusiv minoritati;

e Principiul selectiei proiectelor care se incadreaza in teritoriul ITI (Delta Dunarii).

1.1.1.3.3.8. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Cuantumul maxim al sprijinului nerambursabil va fi de 200.000 de euro/GAL, pentru fiecare
proiect de cooperare.

Se vor aplica regulile de ajutor de minimis in vigoare, conform prevederilor Regulamentului
UE nr. 1407/2013.

Intensitatea sprijinului pentru proiectele generatoare de venit este de 90%, iar pentru
proiectele negeneratoare de venit este de 100%.

1.1.1.3.3.9. Posibilitatea de a verifica si a controla masurile si/sau tipurile de operatiuni

1.1.1.3.3.9.1. Riscul (riscurile) in implementarea masurilor

1.1.1.3.3.9.2. Masuri de atenuare

1.1.1.3.3.9.3. Evaluarea globala a masurii;

1.1.1.3.3.10. Metodologia de calculare a cuantumului sprijinului, daca este relevant

Nu se aplica.

1.1.1.3.3.11. Informatii suplimentare specifice operatiunii

Descrierea elementelor obligatorii ale dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea
comunitatii (denumitd in continuare ,,DLRC”) din care este compusd masura LEADER:
sprijinul pregatitor, implementarea operatiunilor din cadrul strategiei de DLRC, pregatirea si
implementarea activitdtilor de cooperare ale Grupului de actiune locala (denumit in continuare
,GAL”), costurile de functionare si animare, mentionate la articolul 35 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013




Descrierea modului de utilizare a kitului de initiere LEADER mentionat la articolul 43 din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, ca tip specific de sprijin pregatitor, daca este relevant;

Descrierea sistemului de depunere permanenta a solicitarilor pentru proiecte de cooperare in
cadrul LEADER, mentionat la articolul 44 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013

Procedura si calendarul pentru selectarea strategiilor de dezvoltare locala

Justificarea selectionarii pentru implementarea strategiei de dezvoltare locald a zonelor
geografice a caror populatie nu se incadreaza in limitele prevazute la articolul 33 alineatul (6)
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Coordonarea cu celelalte fonduri structurale si de investitii europene (denumite in continuare
,»ESI”) In ceea ce priveste DLRC, inclusiv posibila solutie aplicatd in ceea ce priveste
utilizarea optiunii fondului principal, si orice complementaritati globale intre fondurile ESI
pentru finantarea sprijinului pregatitor

.....

Definirea sarcinilor Autoritatii de Management, ale agentiei de plati si ale GAL-urilor in
cadrul LEADER, in special in ceea ce priveste procedura de selectie nediscriminatorie si
transparentd si criteriile obiective pentru selectarea operatiunilor mentionate la articolul 34
alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Descrierea mecanismelor de coordonare prevazute si a complementarititilor asigurate cu
operatiuni sprijinite prin alte masuri de dezvoltare rurala, in special in ceea ce priveste:
investitiile in activitati neagricole si ajutorul la infiintarea intreprinderii acordat in temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013; investitii in temeiul articolului 20 din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013; si cooperarea in temeiul articolului 35 din Regulamentul
(UE) nr. 1305/2013, in special in ceea ce priveste implementarea unor strategii de dezvoltare
locala prin parteneriate public-privat




1.1.1.3.4. 19.4 Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare

Submasura:

e 19.4 - Sprijin pentru costurile de functionare si animare

1.1.1.3.4.1. Descrierea tipului operatiunii

Sprijinul din cadrul acestei sub-masuri este acordat pentru costurile de functionare si
activitatile de animare ale GAL-urilor selectate.

Grupul de Actiune Locala este responsabil de reusita implementarii SDL pentru teritoriul
acoperit. Prin urmare, este necesar un management profesionist cu resurse corespunzitoare. In
acest context, desfasurarea eficienta a activitatii GAL-urilor reprezinta un aspect important al
sprijinului acordat in cadrul acestei masuri.

Evaluarea proprie si monitorizarea permanenta trebuie axate pe valoarea addugatd a abordarii
LEADER, eficienta si eficacitate pentru a asigura un management adecvat.

Pe langa sarcina principala de implementare a strategiei, GAL preia functiile administrative
principale, respectiv:

pregatirea si publicarea apelurilor de selectie, In conformitate cu SDL;

animarea teritoriului;

analiza, evaluarea si selectia proiectelor;

monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei;

verificarea conformitatii cererilor de platd pentru proiectele selectate (cu exceptia

situatiilor in care GAL este beneficiar);

monitorizarea proiectelor contractate;

e Intocmirea cererilor de plata, dosarelor de achizitii aferente costurilor de functionare si
animare;

e aspecte specifice domeniilor: financiar, contabilitate, juridic, resurse umane etc.

Activitdtile de animare sunt importante pentru stimularea procesului de dezvoltare locala si
trebuie sa fie proportionale cu nevoile identificate de GAL la nivelul teritoriului.

GAL trebuie sd utilizeze diferite mijloace pentru a informa comunitatea locald cu privire la

publice, mass media locala, pliante si publicatii proprii, pagini de internet) inclusiv prin
intermediul membrilor GAL).

1.1.1.3.4.2. Tip de sprijin

e Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv
e PIiti in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii

echivalente corespunzitoare procentului de 100 % din valoarea avansului, In
conformitate cu art. 45 (4) si art 63 ale R. (CE) nr. 1305/2013.




1.1.1.3.4.3. Trimiteri la alte acte legislative

1.1.1.3.4.4. Beneficiari

Grupuri de Actiune Locala autorizate de AM PNDR pentru perioada de programare 2014-
2020.

1.1.1.3.4.5. Costuri eligibile

Pentru functionarea GAL, sunt eligibile costurile legate de managementul implementarii
strategiei, respectiv costurile de functionare, costurile de personal, costurile de instruire,
costurile legate de comunicare, costurile financiare, precum si costurile legate de
monitorizarea si evaluarea strategiei, conform articolului 34 (3) (g) Regulamentul 1303/2013.

In acest context, pentru functionarea GAL, sunt eligibile urmitoarele:

o cheltuieli de personal;

e cheltuieli pentru servicii de consultantd tehnicd si financiard si expertizd legatd de
implementarea strategiei GAL,

e cheltuieli aferente sediului administrativ al GAL (inchiriere si dotarea) din teritoriul

GAL;

cheltuieli pentru echipamente si consumabile necesare functionarii GAL;

cheltuieli pentru organizarea intalnirilor GAL si ale comitetului de selectie,

cheltuieli pentru comunicare, transport si utilitati;

costuri de audit;

costuri legate de monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei;

cheltuieli de participare la activitatile retelei nationale si Retelet Europene De

Dezvoltare Rurala;

e cheltuieli cu achizitia unui singur mijloc de transport de catre fiecare GAL
(autovehicul sau ambarcatiune pentru zona Delta Dundrii) cu o valoare maximum
18.000 euro fara TVA;

e cheltuieli ocazionate de utilizarea, intretinerea, asigurarea mijlocului de transport
achizitionat, precum si orice alte cheltuieli conexe;instruirea si/sau dezvoltarea
competentelor angajatilor GAL privind implementarea SDL;

e instruirea liderilor locali din teritoriul GAL privind implementarea SDL prin seminarii
si grupuri de lucru;

e cheltuieli pentru animare (activititi de promovare sau informare).

Conform articolului 35 (1) (e) al Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, costurile eligibile
pentru animare sunt costurile pentru facilitarea schimbului intre partile interesate, pentru
furnizarea de informatii, pentru promovarea strategiei si pentru sprijinirea beneficiarilor in
vederea pregatirii cererilor de finantare.

1.1.1.3.4.6. Conditii de eligibilitate

e Costurile de functionare si cheltuielile de animare trebuie sa fie asociate direct
implementarii SDL.
e Costurile de functionare si cheltuielile de animare sunt eligibile doar dupa aprobarea




strategiei de dezvoltare locala. Costurile pentru functionare si activitatile de animare,
vor fi suportate pe teritoriul GAL, cu exceptia participarii la activitatile Retelei
Nationale si Retelei Europene de Dezvoltare Ruralda si activitdtilor de
instruire/dezvoltarea competentelor, unde costurile sunt eligibile si dacd se realizeaza
in afara teritoriului GAL.

Costurile de functionare vor viza si activitati specifice pentru a consolida capacitatea GAL.
GAL trebuie sd prevada proceduri si instructiuni cu privire la evaluarea/ monitorizarea proprie
a SDL; acestea reprezintd un instrument care contribuie la managementul GAL si la
colectarea de date utile la nivelul programului.

Cheltuielile de functionare se vor acorda in functie de performanta GAL-ului 1n procesul de
implementare a strategiei, care va fi stabilitd pe baza evaludrii activitétii acestuia.

1.1.1.3.4.7. Principii in ceea ce priveste stabilirea de criterii de selectie

Nu se aplica.

1.1.1.3.4.8. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Rata sprijinului public nerambursabil este de 100%.

La nivelul fiecérei strategii de dezvoltare locala, costurile de functionare si de animare pentru
fiecare SDL nu trebuie sa depaseasca 20% (25% pentru Delta Dunarii) din costurile publice
totale efectuate pentru aceasti strategie. In cazul Deltei Dunirii, procentul de 25% acordat
pentru costurile de functionare si animare are in vedere particularitatile acestui teritoriu, cu o
densitate redusd a populatiei si cu costuri de transport si logistice mai mari comparativ cu
restul teritoriului, determinate de geografia zonei.

Urmare a semndrii contractului de finantare, GAL-ul selectat poate solicita Agentiei de Plati
plata unui avans aferent costurilor de functionare si animare

Cuantumul avansului nu poate depasi 50% din sprijinul public legat de costurile de
functionare si de animare.

1.1.1.3.4.9. Posibilitatea de a verifica si a controla masurile si/sau tipurile de operatiuni

1.1.1.3.4.9.1. Riscul (riscurile) in implementarea masurilor

1.1.1.3.4.9.2. Masuri de atenuare

1.1.1.3.4.9.3. Evaluarea globala a masurii;




1.1.1.3.4.10. Metodologia de calculare a cuantumului sprijinului, daca este relevant

Nu se aplica.

1.1.1.3.4.11. Informatii suplimentare specifice operatiunii

Descrierea elementelor obligatorii ale dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea
comunitatii (denumitd in continuare ,,DLRC”) din care este compusd masura LEADER:
sprijinul pregatitor, implementarea operatiunilor din cadrul strategiei de DLRC, pregatirea si
implementarea activitatilor de cooperare ale Grupului de actiune locala (denumit in continuare
,GAL”), costurile de functionare si animare, mentionate la articolul 35 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Descrierea modului de utilizare a kitului de initiere LEADER mentionat la articolul 43 din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, ca tip specific de sprijin pregatitor, daca este relevant;

Descrierea sistemului de depunere permanenta a solicitarilor pentru proiecte de cooperare in
cadrul LEADER, mentionat la articolul 44 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013

Procedura si calendarul pentru selectarea strategiilor de dezvoltare locala

Justificarea selectionarii pentru implementarea strategiei de dezvoltare locala a zonelor
geografice a caror populatie nu se incadreaza in limitele prevazute la articolul 33 alineatul (6)
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Coordonarea cu celelalte fonduri structurale si de investitii europene (denumite in continuare
,»ESI”) in ceea ce priveste DLRC, inclusiv posibila solutie aplicatd in ceea ce priveste
utilizarea optiunii fondului principal, si orice complementaritati globale intre fondurile ESI
pentru finantarea sprijinului pregatitor

Definirea sarcinilor Autoritatii de Management, ale agentiei de plati si ale GAL-urilor in
cadrul LEADER, in special in ceea ce priveste procedura de selectie nediscriminatorie si
transparentd si criteriile obiective pentru selectarea operatiunilor mentionate la articolul 34
alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013




Descrierea mecanismelor de coordonare prevazute si a complementaritdtilor asigurate cu
operatiuni sprijinite prin alte masuri de dezvoltare rurald, in special in ceea ce priveste:
investitiile in activitdti neagricole si ajutorul la infiintarea intreprinderii acordat in temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013; investitii in temeiul articolului 20 din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013; si cooperarea in temeiul articolului 35 din Regulamentul
(UE) nr. 1305/2013, in special in ceea ce priveste implementarea unor strategii de dezvoltare
locala prin parteneriate public-privat

1.1.1.4. Posibilitatea de a verifica si a controla masurile si/sau tipurile de operatiuni

1.1.1.4.1. Riscul (riscurile) in implementarea masurilor

Riscurile generale identificate pentru implementarea mdsurii 19 vizeaza in principal
conflictul de interese.

Potentiale riscuri specifice cu privire la AM/AP:

e Ritm lent in implementarea masurii din cauza lansarii intarziate a sesiunii de selectie a
SDL si/sau perioada lunga de evaluare si selectie a SDL

Potentialele riscuri specifice cu privire la selectia Strategiei de Dezvoltare Locala:

e Nivel scazut de know-how si de capacitate administrativa si financiard a GAL
e SDL nu reflecta toate nevoile reale din teritoriu
e Lipsa Indicatorilor masurabili

Potentialele riscuri specifice cu privire la beneficiarii privati, beneficiari publici si GAL-uri:

Conlflicte de interes in selectarea proiectelor
Costuri de management nejustificate

Procedurile de licitatie pentru beneficiarii publici
Rezonabilitate costurilor

Sisteme inadecvate de verificare si control
Selectie deficitara a solicitantilor

Sistem IT slab

1.1.1.4.2. Masuri de atenuare

Pentru a Tmbunatati implementarea masurii si a reduce riscurile, pot fi luate In considerare
urmatoarele actiuni corespunzdtoare riscurilor identificate:

Cu privire la riscul general:

e GAL va descrie in SDL mecanismele de evitare a posibilelor conflicte de interese si va
elabora proceduri de selectie nediscriminatorii si transparente, care vor include




regulile generale in materia conflictului de interese, stabilite in legislatia nationala.
Astfel, orice persoana care face parte din structurile de verificare a proiectelor care
este angajata 1n orice fel de relatie profesionala sau personala cu promotorul de proiect
sau are interese profesionale sau personale in proiect, poate depune proiecte cu
obligatia de a prezenta o declaratie 1n scris in care sa explice natura relatiei/interesul
respectiv si nu poate participa la procesul de selectie a proiectelor. Respectarea acestor
obligativitdti va fi verificata de structurile teritoriale ale Autoritatii de
Management/Agentiei de Plati.

Potentiale riscuri specifice cu privire la AM/AP:

e AP lanseaza cu prioritate cererile de proiecte aferente sub-masurii 19.1 — Sprijin
Pregatitor, pentru a preveni intarzieri in ceea ce priveste implementarea Strategiilor de
Dezvoltare Locala.

e AP/AM planificé o perioada de evaluare adecvata;

e AM/AP va stabili criterii de selectie clare, obiective si transparente pentru selectarea
strategiilor.

Potentialele riscuri specifice cu privire la Strategia de Dezvoltare Locala:

e Verificarea capacitatii administrative se va realiza prin descrierea sarcinilor prevazute
in SDL, care asigurd atributiile minime prevazute pentru functiile de evaluare,
monitorizare si control. Controlul privind capacitatea administrativa se va realiza prin
verificdri periodice ale structurii organizatorice. AM se va asigura de pdstrarea
capacitatii administrative pe toatd perioada de implementare a SDL.

o Identificarea nevoilor reale se va realiza prin animarea teritoriului si prin implicarea
actorilor locali. Astfel, in procesul de evaluare a SDL, se va analiza de catre Comitetul
de Selectie modalitatea prin care s-a realizat animarea in teritoriu, care va fi certificatd
prin documente justificative.

e AM va elabora proceduri prin care se va asigura includerea indicatorilor masurabili si
verificabili in SDL si RNDR va oferi instruire pentru GAL-uri.

Potentialele riscuri specifice cu privire la beneficiarii privati, beneficiarii publici si GAL-
uri:

e Se vor realiza controale la fata locului prin reverificarea intregii documentatii de
achizitii (in original), pe un esantion determinat pe baza unei analize de risc. Pe site-ul
Agentiei de Plati se va crea un portal pentru publicarea anunturilor de achizitii pentru
beneficiarii privati. Acestia pot publica on-line invitatiile de participare si anunturile
de atribuire pentru licitatiile organizate in cadrul proiectelor finantate prin PNDR.
Agentia de Plati va elabora documentatii standard pentru a fi utilizate de catre
beneficiarii publici. Vor fi realizate formate de documentatii de atribuire in care
cerintele de calificare, factorii de evaluare si ponderea acestora vor fi predeterminate.

e Procedura verificarii de catre GAL a cererilor de platd va permite prevenirea si
identificarea posibilelor nereguli sau erori. Cererile de plata vor contine documente
suport pentru cheltuielile suportate pentru care se aplica rambursarea. De asemenea, se
vor realiza activitati de informare a beneficiarilor privind implementarea corecta a
proiectelor si respectarea legislatiei actualizate, precum si metode de evitare a
neregulilor.

e Introducerea unui sistem de verificare a rezonabilitatii costurilor la nivelul FEADR.




Actualizarea instructiunilor de achizitii aplicabile beneficiarilor privati in conformitate
cu legislatia in vigoare.

o Cresterea eficientei sistemelor de control in toate fazele de verificare a unui proiect.

e Instruirea personalului administrativ al GAL-ului in ceea ce priveste evaluarea si
controlul proiectelor si stabilirea unor criterii clare, transparente si verificabile de
selectie a beneficiarilor si informarea potentialilor beneficiari asupra acestora. Crearea
unui sistem online de Intrebdri si Raspunsuri pentru clarificarea posibilelor intrebari
ale GAL-urilor cu privire la implementare.

e Sistemul IT existent la nivelul Agentiei de Plati se va actualiza si optimiza cu noile
fluxuri administrative si cu masurile PNDR 2014-2020.

Descrierea circuitelor administrativ-financiare aplicabile LEADER

a) Etapa sprijinului pregititor pentru elaborarea SDL

D

I.ansarla ‘Potznpaiul Verificarea . Incheserea Veri ———
- AEA R AR
iac prolectul prosectelor catre AM bensficiar prosectelor } | s cogis de vian

1. Agentia de Plati lanseaza apelul de selectie a protectelor

2 Potentialul parteneriat depune proiectul la structurile| teritoriale ale Agentiei de Plati

'UJ

Agentia de Plati efectueaza verificarea criteriilor de eligibilitate

4. AM realizeaza selectia proiectelor

L
.

Incheierea contractului intre beneficiar §i Agentia de Plati
6. Verificarea implementrii proiectelor de citre Agentia de Plati
7. Beneficiarul depune cererea de plati catre Agentia de Platd.

b) Faza de selectie a Grupurilor de Actiune Locala

D

Parteneriatele depun stratagia de AM - Decizie de autorizare a
dezvoltare locald la AM GAL-unlor

1. Parteneriatele public-private vor depune Strategia de Dezvoltare Locald la Autoritatea de
Management din cadrul Ministerului Agriculturii g1 Dezvoltarii Rurale

2. Autoritatea de Management prin intermediul Comitetului de Selecfie va realiza selectia

Grupurilor de Activne Locala

In urma selectiei, Autoritatea de Management va transmite GAL-urilor notificiri privind

rezultatul selectiei

P)

Descriere circuite a-b




c) Etapa de selectie a proiectelor in cadrul GAL si fluxurile acestora

proiectelor

—

Lasara Potengialul } ' 1-oriq Selecti Verificarea eligibilititii
pelinde gy el cligiigs | | prosecteis de CNT.
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1. GAL lanseaza apelul de selecfie a proiectelor, folosind mijloacele de informare mass-
media

2. Potentialul beneficiar depune proiectul la secretariatul GAL

3. GAL efectueazi verificarea criteriilor de eligibilitate

4. Selectia projectelor efectuatd de GAL pe baza strategier, utilizand criterii elaborate de
fiecare GAL in parte

5. Depunerea proiectelor selectate de citre GAL la Agentia de Plati

6. Agentia de Plau verifica eligibilitatea proiectelor

7. Agentia de Plati transmite o notificare catre beneficiar §i catre GAL, de ingtiinfare cu
privire la aprobarea sau neaprobarea proiectului

8. Incheierea contractului intre beneficiar i Agentia de Plati

9. Beneficiarul depune cererea de platd la GAL

10. GAL verifica conformitatea cererii de plata

11. Beneficiarul depune cererea de plata verificatd de GAL la Agentia de Plati.

12. Agentia de Plau pliteste direct beneficiarului si informeazd GAL.

Descriere circuite ¢




d) Etapa de pregatire S1 1mplementare a activitatulor de cooperare ale Grupulul de Actiune

Locala

d) 1. Etapa de pregatire a activitatilor de cooperare ale GAL

-,

Potentialul beneficiar

Lansarea apelului de selectie 2

proiectelor de cie AM depune praschtie

Inchaierea
conractuhui intre ‘ mﬁmu Demcgm w Piat
Agentia de Plit, o;ecmelot de citre e plata céte

Agentia de Plzn
AN sl beneficiar lgenua de Plau GAL
J/ .
1. Autoritatea de Management lanseaz3 apelul de selectie a proiectelor

2 Potentialul beneficiar depune protectul la structurile teritoriale ale Autorititii de

Management

3. Autoritatea de Management efectueazi verificarea criteriilor de eligibilitate

4. Autoritatea de Management realizeazi selectia proiectelor

w

Incheierea contractului intre Agentia de Pliti, Autoritatea de Management si beneficiar

6. Agentia de Plati verificd implementarea proiectelor de cooperare

7 Beneficiarul depune cererea de platd la Agentia de Plati.

8. Agentia de Plati face plata catre GAL

Descriere circuite d1




d) 2. Etapa de implementare a activititilor de cooperare ale GAL

salectie a proiectelor depune projectul la
de citre AM AN

i

Lanzarea apelului de Potentizlul benefciar Verificarea eligibilitiii
iectelor

A Vesificarea it
Incheierea contractului intre bmplementarii 5 ¥
Agentia de PLit, AM =i proiectelor de || Depunerea cerern: de platd
" beneficiar citre Azentia de la Agentia de Plati
Plad :

1. Autoritatea de Management lanseazi apelul de selectie a proiectelor|

2 Potentialul beneficiar depune protectul la structurile teritoriale ale Autoritatii de
Management

3: Autoritatea de Management efectueaza verificarea criteriilor de eligibilitate

4. Autoritatea de Management realizeaza selectia proiectelor la nivel national

LA

Incheierea contractului intre Agentia de Plati, Autoritatea de Management si beneficiar
6. Agentia de Plat verifica implementarea proiectelor de cooperare
7 Beneficiarul depune cererea de plati la Agentia de Plati.

8. Agentia de Plati face plata catre GAL

Descriere circuite d2




e) Circuitul financiar pentru cheltuieli de functionare si animare.

Verificarea Depunere

Efectuarea
. Raportare cerare de
cheltuielil activitate peterana plari 1a
or GAL AD

1. AM elibereaza decizia de autorizare a GAL
2. GAL semneaza contractul cu Agentia de Plati
3. GAL realizeaza activitati si efectueaza cheltuielile aferente acestora
4. GAL elaboreaza rapoartele de activitate in vederea aprobarii de citre Agentia de Plat
3. Agentia de Plati realizeaza verificarea pe teren a activitati GAL

6. GAL depune cerere de platd la Agentia de Plati
Agentia de Plati verifica si autorizeazi plata

3. Agentia de Plati realizeaza efectuarea platii.

Descriere circuite e

1.1.1.4.3. Evaluarea globala a masurii;

In urma analizei realizate de Autoritatea de Management si Agentia de Pliti pe baza
experientei din perioada 2007-2013, se poate concluziona ca se asigura verificabilitatea si
controlul masurii atat prin prisma pregatirii profesionale cét si prin imbunatatirea procedurilor
de lucru, astfel incat sa nu se prejudicieze interesele financiare ale Uniunii Europene.

1.1.1.5. Metodologia de calculare a cuantumului sprijinului, daca este relevant

Nu se aplica.

1.1.1.6. Informatii suplimentare specifice masurii

Descrierea elementelor obligatorii ale dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea
comunitatii (denumitd in continuare ,,DLRC”) din care este compusd masura LEADER:
sprijinul pregatitor, implementarea operatiunilor din cadrul strategiei de DLRC, pregatirea si
implementarea activitdtilor de cooperare ale Grupului de actiune locala (denumit in continuare
,GAL”), costurile de functionare si animare, mentionate la articolul 35 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013




Descrierea modului de utilizare a kitului de initiere LEADER mentionat la articolul 43 din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, ca tip specific de sprijin pregatitor, daca este relevant;

Descrierea sistemului de depunere permanenta a solicitarilor pentru proiecte de cooperare in
cadrul LEADER, mentionat la articolul 44 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013

Procedura si calendarul pentru selectarea strategiilor de dezvoltare locala

Justificarea selectiondrii pentru implementarea strategiei de dezvoltare locala a zonelor
geografice a caror populatie nu se incadreaza in limitele prevazute la articolul 33 alineatul (6)
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Coordonarea cu celelalte fonduri structurale si de investitii europene (denumite in continuare
,»ESI”) In ceea ce priveste DLRC, inclusiv posibila solutie aplicatd in ceea ce priveste
utilizarea optiunii fondului principal, si orice complementaritdti globale intre fondurile ESI
pentru finantarea sprijinului pregatitor

.....

Definirea sarcinilor Autoritatii de Management, ale agentiei de plati si ale GAL-urilor in
cadrul LEADER, in special in ceea ce priveste procedura de selectie nediscriminatorie si
transparentd si criteriile obiective pentru selectarea operatiunilor mentionate la articolul 34
alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

In urma unui proces de consultare, actorii relevanti de la nivel national, regional si local au
decis ca LEADER 2014 — 2020 va fi finantat dintr-un singur fond, respectiv PNDR
(monofond).

Definirea sarcinilor:
Autoritatea de Management pentru PNDR are urmatoarele sarcini principale:

Selectia proiectelor pentru Sprijinul Pregatitor;

Lansare apelurilor pentru selectia parteneriatelor privat-publice;

Evaluarea strategiilor de dezvoltare locala;

Selectarea GAL-urilor in baza unei proceduri publice de selectie si emiterea deciziilor
de autorizare GAL,;

e Lansarea apelurilor de selectie pentru sprijinul pregatitor pentru cooperare si
implementarea proiectelor de cooperare;




e Evaluarea si selectia proiectelor privind sprijinul pregatitor si implementarea
proiectelor de cooperare;
e Monitorizarea implementarii axei LEADER si raportarea catre CE.

Agentia de Plati are urmatoarele sarcini principale:

e verificarea eligibilitatii, verificare iIn implementare si verificare financiard a
proiectelor selectate de GAL;

e evaluarea proiectelor pentru sprijin pregatitor;

e verificarea in implementare a proiectelor privind sprijinul pregatitor si implementarea
proiectelor de cooperare;

e verificarea, autorizarea si efectuarea platilor in cadrul masurii.

GAL are urmatoarele sarcini principale:

o Elaborarea, dezvoltarea, implementarea, evaluarea si monitorizarea SDL;

e Evaluarea si selectarea proiectelor din cadrul SDL;

e Verificarea conformitatii cererilor de platd pentru proiectele selectate de GAL, cu
exceptia proiectelor in cadrul carora este beneficiar.

Pe parcursul implementdrii, in functie de performanta dovedita de GAL in evaluarea
proiectelor, Agentia de Plati poate delega catre GAL anumite sarcini de verificare, printr-un
acord de delegare.

Descrierea mecanismelor de coordonare prevdzute si a complementaritatilor asigurate cu
operatiuni sprijinite prin alte mdsuri de dezvoltare rurala, in special in ceea ce priveste:
investitiile in activitdti neagricole si ajutorul la infiintarea intreprinderii acordat in temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013; investitii in temeiul articolului 20 din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013; si cooperarea in temeiul articolului 35 din Regulamentul
(UE) nr. 1305/2013, in special in ceea ce priveste implementarea unor strategii de dezvoltare
locala prin parteneriate public-privat

1.1.1.7. Alte observatii importante relevante pentru intelegerea si punerea in aplicare a
masurii




